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MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gemil Artikel 226 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft gerichtet
an die Bundesrepublik Deutschland wegen unzureichender Umsetzung von Artikel 4 der
Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) (ABL. L 103 vom 25. April 1979, S. 11f) in der
Bundesrepublik Deutschland.

I. Sachverhalt

Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ist die unvollstindige Umsetzung von Artikel 4
Absitzen 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie in der Bundesrepublik Deutschland.

I1. Rechtslage
Die Vogelschutzrichtlinie legt in Artikel 4 fest:

o1 duf die in Anhang I aufgefiihrten Arten sind besondere Schutzmafinahmen
hinsichtlich ihrer Lebensriume anzuwenden, um ihr Uberleben und ihre Vermehrung in
ihrem Verbreitungsgebiet sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang ist folgendes zu beriicksichtigen.:

a) vom Aussterben bedrohte Arten,

b) gegen bestimmte Verdnderungen ihrer Lebensrdume empfindliche Arten,

¢} Arten, die wegen ihres geringen Bestands oder ihrer beschrdnkten érilichen Verbreitung
als selten gelten,

d) andere Arten, die aufgrund des spezifischen Charakters ihres Lebensraums einer
besonderen Aufinerksamkeit bediirfen.

Bei den Bewertungen werden Tendenzen und Schwankungen der Bestiinde der Vogelarten
berticksichiigt

Die Mitgliedstaaten erkldren insbesondere die fiir die Evhaltung dieser Arten zahlen- und
flichenmdfig geeignetsten Gebiete zu Schutzgebieten, wobei die Erfordernisse des Schulzes
dieser Arten in dem geographischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie
Anwendung findet, zu berticksichtigen sind.

2 Die Mitgliedstaaten treffen unter Beriicksichtigung der Schutzerfordernisse in dem
geographischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung finder,
entsprechende Mapfnahmen fiir die nicht in Anhang I aufgefiihrien, regelmifiig
aufiretenden  Zugvogelarten  hinsichilich  ihrer  Vermehrungs-,  Mauser-,  und
Uberwinterungsgebiete sowie der Rastplitze in ihren Wanderungsgebieten. Zu diesem
Zweck messen die Mitgliedstaaten dem Schutz der Feuchigebiete und ganz besonders der
international bedeutsamen Feuchigebiete besondere Bedeutung bei

3. Die  Mitgliedstaaten  iibermitteln  der  Kommission alle sachdienlichen
Informationen, so dass diese geeignete Initiativen im Hinblick auf die erforderliche
Koordinierung ergreifen kann, damit die in Absatz 1 und die in Absatz 2 genannten Gebiete
ein zusammenhéngendes Netz darstellen, das den Erfordernissen des Schutzes der Arten in
dem geographischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung findet,
Rechnung triigt



4 Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafnahmen, um die Verschmutzung oder
Beeintriichtigung der Lebensriume sowie die Beldstigung der Vigel, sofern sich diese auf
die Zielsetzungen dieses Artikels erheblich auswirken, in den Abséitzen 1 und 2 genannten
Schuizgebieten zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten bemiihen sich ferner, auch auferhalb
dieser Schutzgebiete die Verschmutzung oder Beeintrdchtigung der Lebensriume zu
vermeiden.”

Der Rat hat die Mitgliedstaaten in seiner EntschlieBung vom 2. April 1979' im
Zusammenhang mit der Vogelschutzrichtlinie aufgefordert, der Kommission die aufgrund
dieser Richtlinie zu besonderen Schutzgebieten (Special Protection Area - SPA) erklérten
Gebiete, die Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung und die iibrigen nach den
einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien bereits ausgewiesenen Gebiete mit vergleichbarer
Schutzregelung binnen 24 Monaten nach Annahme der Vogelschutzrichtlinie mitzuteilen,
das heifit vor dem 2. April 1981.

Die Erklirung itber die SPAs der neuen Bundeslinder hitte aufgrund der Vorschrifien von
Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 90/656/EWG des Rates vom 4. Dezember 1990 iiber die
in Deutschland geltenden UbergangsmaBnahmen fiir bestimmte Gemeinschaftsvorschrifien
{iber den Umweltschutz® bis zum 3. April 1991 abgegeben werden miissen.

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat in seiner Rechtsprechung festgehalten, dass die
Ausweisung besonderer Schutzgebiete in der Richtlinie festgelegten ornithologischen
Kriterien folgt® und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet sind, alle Gebiete zu besonderen
Schutzgebieten zu erkliren, die nach oxmthoioglschen Kriterien am Geeignetsten fiir die
Erhaltung der betreffenden Arten erscheinen’. Der Gerichtshof hat im zuletzt angefithrten
Urteil auch den wissenschaftlichen Wert des Verzeichnisses ,,Jmportant Bird Areas 1989
(IBA1989) und dessen Eignung als Bezugsgrundlage in diesem Fall anerkannt.

Im vorliegenden Zusammenhang ist auch auf die Feststeltungen des EuGH hinzuweisen,
wonach Artikel 4 Abséize 1 oder 2 der Vogelschutzrichtlinie dahin auszulegen sind, dass
ein Mitgliedstaat bei der Auswahl und Abgrenzung eines SPA wirtschaftliche Erfordernisse
nicht beriicksichtigen darf, die zwingende Griinde des iiberwiegenden Offentlichen
Interesses, wie sie in Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (FFH-Richtlinie)’ genannt sind, darstellen®.

Weiter wird auf die Rechisprechung des EuGH verwiesen, wonach Artikel 4 Absitze I und
2 der Vogelschutzrichtlinie die Mitgliedstaaten dazu verpflichten, ein SPA mit einem
rechtlichen Schutzstatus auszustatten, der geeignet ist, unter anderem das Uberleben und
die Vermehrung der in Anhang I der Richtlinie aufgefiihrten Vogelarten sowie die
Vermehrung, die Mauser und die Uberwinterung der nicht in Anhang [ aufgefiihrten,
regelmiBig auftretenden Zugvogelarten sicherzustellen’.

"ABI C 103 vom 25. April 1979, S. 6.

2 ABI L 353 vom 17 Dezember 1990, 5 59.

* Urteil vom 2. August 1993 in der Rechtssache C-355/90, Kommission/Spanien (Santofia), Slg. 1993, I

4221, Randnr. 26,

* Urteil vom 19 Mai 1998 in der Rechtssache C-3/96, Kommission/Niederlande, Slg. 1998, [-3031,

Randar, 62.

* ABL L 206 vom 22 Tuli 1992, 8. 7

Vgl Urteil in der Rechtssache C-44/95, Royal Society for the Protection of Birds, Slg. 1996, I-3805, Rn

42.

7 Urteil vom 18. Mirz 1999 in der Rechtssache C-166/97, Kommission/Frankreich (Seinemiindung), Slg.
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III. Vorverfahren
1) Aufforderungsschreiben vom 21. Dezember 20601

In ihrem Aufforderungsschreiben vom 21. Dezember 2001® hat die Kommission
festgestellt, dass die Bundesrepublik Deutschland ihren Verpflichtungen aus Artikel 4 der
Vogelschutzrichtlinie nicht vollstindig nachgelkommen ist, indem sie:

a) nicht gemiB Artikel 4 Absitze 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie die fiir die
Erhaltung der Arten nach Anhang I beziehungsweise zum Schutz der regelmifig
aufiretenden Zugvogelarten in intermnational bedeutsamen Feuchtgebieten nach
ornithologischen Kriterien zahlen- und flichenmiBig geeignetsten Gebiete in
Deutschland als SPAs ausgewiesen sowie einige bestehende SPAs flichenmiBig
nicht nach ausschlieflich ornithologischen Kriterien abgegrenzt beziehungsweise
die Fliche einiger SPAs nicht nach rein wissenschaftlich begriindeten Kriterien
reduziert hat;

b) ausgewiesene SPAs bisher nicht mit einem den Anforderungen nach Artikel 4
Absitze 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 4 erster Satz der Vogelschutzrichtlinie
geniigenden rechtlichen Schutzstatus versehen hat oder dies jedenfalls der
Kommission nicht mitgeteilt hat;

¢) der Kommission nicht die nach Artikel 4 Absatz 3 der Vogelschutzrichtlinie
erforderlichen Informationen iiber eine grofle Zahl ausgewiesener besonderer
Schutzgebiete iibermittelt hat.

Als wissenschafiliche Referenzgrundlage zur Beurteilung der Qualitit des deutschen
Netzwerkes von SPAs wurde in erster Linie das Verzeichnis der "Important Bird Areas”
(IBAs) herangezogen, konkret das detaillierte Verzeichnis fiir die alten Bundeslénder von
1989°, erginzt durch das das Verzeichnis flir die neuen Bundesldnder von 1991" sowie
das im Frithjahr 2000 erschienene neue internationale IBA-Verzeichnis (IBA2000)'

2) Antwort der Bundesrepublik Deutschland vom 27. Mirz 2002"

In ihrer Antwort vom 27. Mérz 2002" hat die Bundesrepublik Deutschland zunichst die
Meldesituation beziiglich SPAs in Deutschland erldutert und dabei Darstellungsfehler im
Aufforderungsschreiben der Kommission korrigiert. In einem zweiten Teil hat die
Bundesrepublik Deutschland zum Vorwurf der unzureichenden Gebietsausweisung

1999, 1-1719, Rn. 21

¥ SG(2001)D/260551

? Grimmett, RF A, & T.A Jones (1989): Important Bird Areas in Europe. ~ International Council of Bird
Preservation, Technical Publication No 9.

" Mayr, C. (1991): Europiische Vogelschutzgebiete (IBA) in der Bundesrepublik Deutschland -
Entwicklung seit 1990. — Berichte der deutschen Sektion des Internationalen Rates flir Vogelschutz 30, S
35-53.

"' Heath, M F. & M.I. Evans (2000): Important Bird Areas in Europe. Priority sites for conservation.
Volume 1: Northern Europe. BirdLife Conservation Series No §, Cambridge, 5. 866ff

2 Angegeben ist das Datum des Anschreibens der Stindigen Vertretung

1 §G(2002)A/3498
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Stellung genommen, wobei zunéchst allgemeine Einwinde gegen die Argumentation der
Kommission erhoben und anschlieBend die Lage in den einzelnen Bundeslédndem diskutiert
wurde. Die allgemeinen Einwinde betrafen in erster Linie rechtliche Bedeutung und
Qualitit der IBA-Listen. In einem dritten Teil hat die Bundesrepublik Deutschland zum
rechtlichen Schutzstatus der einzelnen SPAs Stellung bezogen. Sie hat eingerdumt, dass
noch nicht alle SPAs einen rechtlichen Schutzstatus gendssen. In einem letzten Teil hat die
Bundesregierung zum Vorwur{ unzureichender Informationstibermittlung Stellung bezogen
und dabei angekiindigt, der Kommission die fehlenden Informationen schnellstméglich zu
libermitteln.

3) Ubermittlung existierender Fachkonzepte

Mit Botschafterschreiben vom 3. Mai 2002" hat die Kommission die Bundesrepublik
Deutschland um Ubermittlung der existierenden Fachkonzepte der Lander gebeten. In
den Fachkonzepten werden die wissenschaftlichen Kriterien fiir die Auswahl der SPAs in
den Lindern niedergelegt.

Mit Mitteilung vom 3. September 2002"° (SG(2002)A/8831) hat die Bundesrepublik der
Kommission Fachkonzepte beziehungsweise die bei der Auswahl von SPAs
angewandten fachlichen Kriterien fiir Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Sachsen
tibermittelt. Die iibrigen Lander orientierten sich nach Auskunft der Bundesregierung bei
der Auswahl der SPAs an den IBA-Listen.

4) Ergiinzendes Aufforderungsschreiben der Kommission vom 3. April 2003

Nach Auswertung der iibermittelten Fachkonzepte hat die Kommission am 3. April 2003
ein erginzendes Aufforderungsschreiben an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.'®
Darin hat sie den Vorwurf aufrecht erhalten, dass die Bundesrepublik Deutschland:

a) nicht gemiB Artikel 4 Absitze 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie die fiir die
Erhaltung der Arten nach Anhang I bzw. zum Schutz der regelmiBig auftretenden
Zugvogelarten mnach ornithologischen Kriterien zahlen- und flichenmifig
geeignetsten Gebiete in Deutschland als SPAs ausgewiesen sowie einige bestehende
SPAs flichenmiBig nicht nach ausschlieBlich ornithologischen Kriterien abgegrenzt
hat und

b) ausgewiesene SPAs bisher nicht mit einem den Anforderungen nach Artikel 4
Absitze 1 und 2 in Verbindung mit Absalz 4 erster Satz der Vogelschutzrichtlinie
geniigenden rechtlichen Schutzstatus versehen hat, oder jedenfalls dies der
Kommission nicht mitgeteilt hat.

Der Vorwurf der unzureichenden Informationstibermittlung wurde nicht weiter verfolgt, da
die Bundesrepublik Deutschiand glaubwiirdig Thre Bereitschaft zur Kooperation bei der
Vervollstindigung der zu iibermittelnden Informationen bekundet hatte.

¥ ENV(2002)D/522235
'* $G(2002)A/8831
' $G(2003)D/220180



a) Zur unzureichenden Ausweisung

Die Kommission hat zundchst dargelegt, dass sie ihre Bewertung der deutschen
Meldekulisse in erster Linie auf einen Vergleich zwischen der deutschen Meldung und
den IBA-Listen, insbesondere IBA 2000, gestiitzt habe. Letztere sei inzwischen durch die
IBA 2002" erginzt worden. Auch diese sei fiir die Bewertung der deutschen
Gebietsmeldungen weiter herangezogen worden. Der Kommission sei bewusst, dass die
IBA-Listen teilweise fehlerhaft oder unvollstidndig seien. Dennoch seien sie die beste
vorliegende Zusammenfassung des bestehenden Kenntnisstandes zur Identifizierung
wichtiger Gebiete fiir den Vogelschutz. Daher stellten sie fiir die Kommission das am
Besten geeignete Mittel dar, um die Erflillung der Verpflichtung zur Ausweisung von
BSG zu iiberpriifen. Es stehe der Bundesrepublik Deutschland frei, die Vorschlige der
IBA-Listen auf der Grundlage eigener wissenschaftlicher Konzepte und besserer Daten
zu widerlegen. Dies sei ilr allerdings bisher zur Uberzeugung der Kommission nicht
gelungen. Als Ergebnis dieses Vergleichs sei festzuhalten, dass die deutsche Meldung
sowoh! zahlen- als auch flichenmiiBig weit hinter den IBA-Listen zuriickbleibe.

Der Vorwurf der unzureichenden Ausweisung von SPAs werde dariiber hinaus auf die
mangelhafte Abdeckung bestimmter Arten in SPAs gestiitzt. Die Analyse der deutschen
Meldung habe bei allen Lindern Miéngel bei der Beriicksichtigung verbreitet auftretender
Arten und bei Arten mit relativ groen Raumanspriichen ergeben.

Die von der Bundesregierung iibermittelten Fachkonzepte fiir die Linder seien Im
Ubrigen nicht geeignet gewesen, den Vorwurf der unzureichenden Ausweisung von
Gebieten zu widerlegen. Die iibermittelten Konzepte enthielten entweder fachliche
Mingel oder seien nicht konsequent umgesetzt worden.

Die Kommission hat schlieBlich fiir jedes Bundesland das Fachkonzept beziehungsweise
die angewandten Auswahlkriterien sowie deren Umsetzung und die konkrete
Meldesituation bewertet. Im Ergebnis wurden fiir alle Bundesldnder Defizite festgestellt.
Dabei hat die Kommission auch fiir jedes Bundesland diejenigen Gebiete benannt, die
nach den ihr vorliegenden Informationen mit hoher Wahrscheinlichkeit zusdtzlich
auszuweisen waren. Beziiglich der Vorwiirfe im Einzelnen wird auf das ergiinzende
Aufforderungsschreibens verwiesen.'® Soweit fiir die vorliegende Bewertung relevant,
werden die Vorwiirfe auflerdem in diesem Text unter IV. dargestellt.

b) Zur Einrichtung eines rechtlichen Schutzstatus fiir die einzelnen SPAs
Im zweiten Teil des erginzenden Aufforderungsschreibens hat die Kommission

Ausfiihrungen zu den Anforderungen an den rechtlichen Schutzstatus fiir SPAs gemacht.
Auch insoweit wird auf das erginzende Aufforderungsschreiben verwiesen.'”

"7 Sudfeldt et al. (2002): IBA 2002
"85 15 bis 47
5 47 bis 52



5. Antwort der Bundesrepublik Deutschland vom 20. August 2003

In ihrer Antwort vom 20. August 2003%° hat sich die Bundesrepublik Deutschland mit der
von der Kommission geduBerten Kritik auseinandergesetzt. Fiir die tiberwiegend Zahl der
Lander wurden Defizite bei Fachkonzepten und/oder deren Umsetzung anerkannt und
Nachmeldungen beziehungsweise jedenfalls eine Priifung der bestehenden Meldekulisse
angekiindigt. Auf die Antwort der Bundesrepublik Deutschland wird insoweit
vollumfinglich verwiesen. Soweit fiir die vorliegende Bewertung relevant, werden die
Argumente auBerdem in diesem Text unter IV. dargestellt.

6. Weiteres Verfahren

Zwischen Oktober 2003 und November 2005 wurden der Kommission zusitzliche SPAs
fiir alle Bundeslander gemeldet sowie teilweise Anderungen beziiglich bestehender SPAs
mitgeteilt. Auferdem wurden in Gesprichen zwischen Vertretern der Kommission, der
Bundesregierung und einzelner Linder in Briissel neue Fachkonzepte fiir verschiedene
Bundeslinder (Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern,
Bayem) vorgestellt und diskutiert.

IV. Beurteilung durch die Kommission
1. Zum rechtlichen Schutzstatus

Vorliegend wird alleine die Frage der unzureichenden Gebietsausweisungen beurteilt.
Der rechtliche Schutzstatus der gemeldeten Gebiete wird von der Kommission nach
Vervollstandigung der Meldekulisse weiter gepriift und gegebenenfalls im Rahmen eines
selbstindigen Vertragsverletzungsverfahrens verfolgt werden.

2. Zur aktuellen Gebietskulisse

Die aktuelle Meldesituation in der Bundesrepublik Deutschland wurde wiederum anhand
der relevanten IBA-Listen, der Abdeckung bestimmter Arten in den SPAs sowie anhand
der einschligigen Fachkonzepte der Linder beurteilt.

Nach dem Ergebnis der Priifung hat sich die Meldesituation in der Bundesrepublik seit
dem erginzenden Aufforderungsschreiben der Kommmission deutlich verbessert. Danach
sind in der Bundesrepublik Deutschland mittlerweile insgesamt 539 Gebiete und 46.781
km?2 (davon 16.739 ki2 marine Flidche) als SPAs gemeldet worden.

Die Meldungen fiir Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen und
Sachsen-Anhalt sind zur Uberzeugung der Kommission mittlerweile zufrieden stellend.
Unzureichend sind dagegen nach wie vor die Meldungen fiir Baden-Wiirttemberg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

Die Situation fiir die als unzureichend bewerteten Linder stellt sich im Einzelnen wie

0 SG(2003)A/8011



folgt dar:
a) Baden-Wiirttemberg

In ihrer Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben der Kommission hatte die
Bundesregierung fiir Baden-Wiirttemberg die Kritik der Kommission am damaligen
Fachkonzept des Landes sowie die festgestellten zusétzlichen Meldeerfordernisse noch
zuriickgewiesen.

In der Zwischenzeit wird fiir Baden-Wiirtiemberg ein neues Fachkonzept zur Auswahl
von SPAs in Baden-Wiirttemberg entwickelt. Das Konzept wurde den zustindigen
Dienststellen der Kommission am 21. April 2005 von Vertretern des Landes Baden-
Wiirttemberg in Anwesenheit einer Vertreterin des Bundesumweltministeriums (BMU)
vorgestellt.

Das Konzept beriicksichtigt die aktuelle Bestands- und Gefdhrdungssituation der
Avifauna des Landes Baden-Wiirttemberg im europiischen Kontext. Es konkretisiert die
Vorgaben der Vogelschutzrichtlinie, berticksichtigt die fachlichen Konsequenzen der zu
diesem Thema ergangenen Rechtsprechung des EuGH und mimmt die Kritik der
Kommission an der bestehenden Gebietskulisse des Landes Baden-Wiirttemberg aus dem
erginzenden Auforderungsschreiben auf. Wenn das Land Baden-Wirttemberg die
Kulisse der Vogelschutzgebiete wie angekiindigt {iberarbeitet und entsprechende
Nachmeldungen erfolgen, kann von einer ausreichenden Meldung ausgegangen werden.

Die Meldung ist jedoch bislang noch nicht erfolgt. Die gegenwiirtige Meldesituation ist
daher nach wie vor als upzureichend zu bewerten. Die im ergdnzenden
Aufforderungsschreiben geduflerte Kritik wird vollstindig aufrechterhalten.

b) Mecklenburg-Vorpommern

In threr Antwort auf das ergiinzende Aufforderungsschreiben hat die Bundesregierung die
Kritik der Kommission an der Meldesituation fiir Mecklenburg-Vorpommern weitgehend
akzeptiert und eine Uberarbeitung des bestehenden Fachkonzepts angekiindigt. Die
festgestellten Defizite sind bislang allerdings nicht behoben worden.

Mit Mitteilung der Bundesregierung vom 10. Oktober 2003*' wurde der Kommission fiir
die bestehende Gebietskulisse eine vollstindig neue Dokumentation vorgelegt. Es
wurden allerdings keine neuen Gebiete gemeldet. Mit Mitteilung vomn 9. November
2005% wurde das Gebiet ,,Schweriner Seen* als SPA neu gemeldet (2235-401).

Am 30. August 2005 sowie am 11. Oktober 2005 haben Vertreter des Landes
Mecklenburg-Vorpommern den zustdndigen Dienststellen der Kommission in
Anwesenheit einer Vertreterin des BMU das neue Fachkonzept fiir die Auswahl von
SPAs in Mecklenburg-Vorpommern sowie die sich hieraus ergebende Gebietskulisse
vorgestellt. Das Konzept wurde ausschlieBlich auf Basis von naturwissenschaftlichen

2 8G(2003)A/10074
* SG(2005)A/10003



Kriterien erstellt und zeichnet sich durch eine sehr griindliche Ausfiihrung aus. Sollte die
Umsetzung des Konzepts wie vorgetragen erfolgen, wird voraussichtlich eine zufrieden
stellende Meldekulisse erreicht werden.

Da noch keine Nachmeldungen auf Basis des neuen Fachkonzepts vorgenommen
wurden, ist die Meldesituation zum jetzigen Zeitpunkt nach wie vor als unzureichend zu
bewerten. Die im erginzenden Aufforderungsschreiben geduflerte Kritik wird vollstindig
aufrechterhalten.

¢) Niedersachsen

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben
die Kritik der Kommission an der niedersdchsischen Meldesituation weitgehend
zuriickgewiesen und keine weiteren Meldeverpflichtungen anerkannt.

Mit Mitteilung vom 16. Dezember 2004% hat Niedersachsen allein das Gebiet
. Niedersichsische Mittelelbe® als zusitzliches SPA gemeldet (2832-401). Bei dieser
Meldung handelt es sich jedoch in erster Linie um die Zusammenlegung und
Grenzbereinigung der SPAs ,Elbaue zwischen Schnackenburg und Lauenburg™ und
., Elbmarschgebiet Amt Neuhaus/Bleckede* sowie von Teilen des weiter bestehenden
SPAs ,,Lucie” (2933-401).

Die Kommission hilt die in der Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben
vorgebrachten Argumente zum niedersdchsischen Fachkonzept sowie dessen Umsetzung
weitgehend nicht fiir iiberzeugend und die niedersichsische Gebietskulisse nach wie vor
fiir unzureichend. Im Einzelnen ist Folgendes zu sagen:

aa) Zum Fachlonzept

In ihrem erginzenden Aufforderungsschreiben hatte die Kommission unter anderem
kritisiert, dass Zugvogel nach Artikel 4 Absatz 2 der Vogelschutzrichtlinie nach der
Vorauswahl! nicht weiter beriicksichtigt wiirden.?!

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben
dargelegt, dass Zugvogel durchaus weiter beriicksichtig wiirden, allerdings nach einer
anderen Vorgehensweise als bei Arten nach Anhang I der Vogelschutzrichtlinie.
Insbesondere wiirden dann TOP-5-Gebiete unter Umstéinden nicht gemeldet, wenn
Kriterien der flichenmifligen Eignung, weiterer zu beriicksichtigender Vogelarten oder
Parameter der riumlichen und &kologischen Reprisentanz und Kohérenz dagegen
spriichen.”

Diese Vorgehensweise ist ohne eine Liste der jeweiligen Gebiete und der konkreten
Entscheidungskriterien schwer nachzuvollziehen. Es ist aber zu befiirchten, dass die
genannten Kriterien so restriktiv gehandhabt wurden, dass wichtige Gebiete nicht
gemeldet wurden. Dies kann am Beispiel des Groflen Brachvogels nachvollzogen
werden, der in der Antwort der Bundesregierung zur Erlduterung des Konzepts angeflihrt
wird. In die Grundauswah! wurden 13 Gebiete mit mehr als 20 Brutpaaren genommen,
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davon wurden 11 als SPAs gemeldet. Es werden keine Angaben gemacht, wie groBl die
Bestinde in den einzelnen Gebieten waren. Nach den vorliegenden Daten zu den
Vorkommen der Art in Niedersachsen wurde dabei das gréfite Dichitezentrum nicht
beriicksichtigt: die Westhilfte der Nordhorn-Bentheimer Sandniederung mit insgesamt
fiber 250 Brutpaaren (BP) in vier Teilgebieten, die jeweils maximal 2 ~ 3 km voneinander
getrennt sind. Von diesem geschlossenen Dichtezentrum werden nur einzelne Teile im
SPA , Dalum-Wietmarscher Moor und Georgsdorfer Moor* mit 20 — 30 BP gemeldet.
Auch wenn insgesamt fiir den Brachvogel 30 Gebiete mit iiber 600 BP gemeldet wurden,
geht die Kommission davon aus, dass diese teilweise kleinen Einzelvorkommen keine
gute Alternative zu einem Dichtezentrum der Art mit mindestens 10 % der gesamten
Landespopulation darstellen — also nicht die am besten geeigneten Gebiete gewihit
wurden.

Die Kommission hatte in ihrem erginzenden Aufforderungsschreiben weiterhin kritisiert,
dass die Begrenzung auf ein beschrinktes TOP-5-Kriterium auch fir Anhang I Arten zum
Verzicht auf wichtige Gebiete fithren komne?® In ihrer Antwort auf das erginzende
Aufforderungsschreiben hat die Bundesregierung erwidert, dass die genannten
Zusatzkriterien das TOP-5-Kriterium nicht einschrinken, sondern die Gebietsauswahl
erweitern.”’ Auch diese Argumentation ist fiir die Kommission nicht iberzeugend. Es
mag sein, dass die Anwendung dieser Kriterien beim Dbeispielhaft angefiihrten
Mittelspecht nicht zu Einschrinkungen geftihrt hat, doch folgt daraus nicht, dass dies bei
allen Arten in gleicher Weise geschah.

Auf die Kritik der Kommission beziiglich der unzureichenden rdumlichen Verteilung der
Schutzgebiete®® geht die Bundesregierung im Hinblick auf Zugvogel, speziell was die im
erginzenden Aufforderungsschreiben besonders erwihnten Wiesenbriiter angeht, nicht
ein.

Die Kommission hilt daher an ihrer Kritik fest, dass das Fachkonzept so angelegl und vor
allem so umgesetzt ist, dass durch die Beriicksichtigung verschiedener Kriterien bei der
Gebietsauswahl wichtige Gebiete weggefallen sind und damit besonders die Meldung
aller liberdurchschnittlich groien Kernpopulationen nicht erreicht wurde.

bb) Zur konkreten Meldung

Die Antwort der Bundesregierung” auf die Kritik der Kommission beziiglich der
unzureichenden Meldung von Schutzgebieten filr bestimmte Arten’ hilt die Kommission
beziiglich folgender Arten nicht fiir iberzeugend:

¢ Rotmilan: Antwort; 10 % der landesweiten Population sind gemeldet (129 BP It
SDB, davon 53 im SPA , Niedersichsische Mittelelbe, und 21 BP im Dichtezentrum
. Unteres Eichsfeld“. Bewertung: noch nicht zufrieden stellend, da in einigen grofien
Waldgebieten nur Teilbereiche gemeldet wurden (z.B. im Solling).
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Wanderfalke: Antwort: 6 BP sind gemeldet, damit sind wichtige Lebensrdume
abgedeckt. Bewertung; nicht zufrieden stellend. Der Wanderfalke wird in den SDB
nicht als Brutvogel erwihnt, sondern lediglich als ,,staging™. Angaben zur Abdeckung
der Gesamtbestinde fehlen, damit kann nicht entschieden werden, ob die Ausweisung
ausreichend ist.

Uhw: Antwort: nur 1 BP von landesweit ca. 80 ist in SPA gemeldet, Art ist zu
punktuell verbreitet, um Dichtezentren melden zu konnen. Zudem seien auch in der
IBA-Liste keine Gebiete fiir den Uhu angefiihrt. Bewertung: Die Antwort ist nicht
zufrieden stellend. Sie trifft nur zu, wenn beispielsweise gerade in Wildern nur sehr
eng abgegrenzte Gebiete gemeldet werden. In grofer zusammenhidngende
Waldgebiete lieBen sich auch Brutplitze mit Jagdgebieten des Uhus integrieren. Fir
den Uhu sind weitere Gebiete erforderlich.

Sperlingskauz; Antwort: keine quantitativen Angaben, aber , Auswahl deckt
Regionen und Habitate ab*‘. In den SDB werden keine Brutpaare angegeben, sondem
nur 48 Individuen. Dies wire die Hilfte der von Melter & Schreiber (2000)*'
genannten Population von mehr als 50 BP. Bewertung: Dies wiire an sich zufrieden
stellend, es gilt aber beziiglich der Wilder das bei Rotmilan und Uhu Erwiéhnte.

Grauspecht; Antwort: 10 % der landesweiten Population sind in SPA enthalten, ein
héherer Anteil ist aufgrund der groflen Raumanspriiche nicht zu erreichen.
Bewertung: an sich zufrieden stellend, es ist jedoch wie bei Rotmilan und Uhu
méglich, durch eine groBriumigere Abgrenzung von SPAs in Wildern eine bessere
Meldequote zu erreichen.

Schwarzspecht: Antwort: keine quantitativen Angaben, 1t. SDB sind 32 BP und ca.
300 Individuen in SPA enthalten, das wiren 4 — 5 % gemil den Angaben von Melter
& Schreiber (2000). Bewertung: der Anteil ist zu klein, durch eine groBziigigere
Ausweisung von Waldgebieten lieBen sich wie beim Rotmilan, Uhu und Grauspecht
hohere Anteile erreichen.

Mittelspecht: Antwort: zwei Drittel der Population sind in SPA erfasst (It. SDB 520
Individuen und 106 BP, also maximal ca. 360 BP). Bewertung: nicht zufiieden
stellend, da wichtige Mittelspecht-Gebiete nicht vollstdndig gemeldet wurden (z.B.
Laubwilder Braunschweig).

Heidelerche: Antwort: 900 von 6.000 BP sind in SPA gemeldet, flichen- und
zahlenmifig geeignetste Gebiete sind gemeldet. Bewertung: nicht zufrieden siellend.
Es gilt das oben am Beispiel des Brachvogels geschilderte,

Neuntdter: Antwort: ein Viertel von ca. 3.500 BP ist in SPA erfasst Bewertung:
Meldungsgrad ist an sich zufrieden stellend, es gilt aber das oben am Beispiel des
Brachvogels Geschilderte.

Ortolan: Antwort: Niedersachsen hilt ein Viertel des bundesdeutschen
Gesamtbestands von 1.400 Brufpaaren, die Verbreitungsschwerpunkte werden
Lumfassend beriicksichtigt”. Bewertung: nicht zufrieden stellend. Es gilt das bereits

3 J. Melter und M. Schreiber (2000): Wichtige Brut- und Rastvogelgebiete in Niedersachsen. —
Vogelkundliche Berichte aus Niedersachsen, Band 32
3 Ibid
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beim Brachvogel Gesagte. Bisher sind nur ca. 25 % der niedersdchsischen Bestinde
(bundesweites Schwerpunktvorkommen!) in SPAs erfasst.. Insbesondere die Abgrenzung der
SPAs ,Drawehn“, ,Lucie”, “Niedersichsische Mittelelbe und ,Ostheide stdlich
Himbergen* erscheint im Vergleich zu den korrespondierenden IBAs unzureichend. So
wurde beispielsweise im SPA ,,Lucie® der Grofiteil einer Population von ca. 200 BP
gemeldet, was jedoch nicht ausreichend ist, da der Ortolan auch auferhalb des SPA
im IBA-Gebiet hohe Dichten aufweist. Von der zweiten Kempopulation westlich von
Clenze {ebenfalls ca. 200 BP) sind nur einzelne Bereiche in die 17 kleinen
Teilflichen des SPA ,Drawehn integriert, sie bilden weniger als 40 % des
Dichtezentrums. Auch die Abgrenzung des SPAs ,,Ostheide stidlich Himbergen®
(IBA Hohe Geest) ist nicht ausreichend, durch die Beschrénkung wird nur ein Viertel

des Ortolanbestandes erfasst, der 14% der niedersiichsischen Population ausmacht.

In der folgenden Tabelle wird auf im ergiénzenden Aufforderungsschreiben beispielhafl
genannten Gebiete und IBAs Bezug genommen, auf die bislang im Text noch nicht
eingegangen wurde. Es sind lediglich die Gebiete gelistet, beziiglich derer nach wie vor
von einer unzureichenden Meldung ausgegangen wird:

Gebiete .. . .
{Name, IBA- Status

Arten -

.| Beurteilung -

Laubwilder zwischen
Braunschweig und
Wolfsburg

IBA 2000: kein

IBA 2002: 4440 ha

Mittelspecht, Grauspecht

Meldung nicht ausreichend.

Keine Begriindung, wodurch sich die
wesentlichen Flachen von den nicht
ausgewiesenen unterscheiden,
Gesamtgebiet eines der wertvollsten filr
Spechte in Niedersachsen mit
{iberdurchschnittlich hohen
Siedlungsdichten des Mittelspechts.

Voslapper Groden
(Wilhelmshaven, 650

Rohrdommel (2-3),
Tupfelralle (bis 16),

Meldung des Gebietes withrend des
Gespriches zwischen Mitarbeitern der

ha Blaukehlchen (91), Kommission und Vertretern des Landes
IBA 2000: kein Wasserraile (54), sowie des Bundes am 13.10.2005

IBA 2002: 796 ha Schilfrohrsinger (50) u.a. angeldindigt.

Krummhém- Biaukehlchen (> 200 BP Meldung nicht ausreichend.
Westermarsch einschl. | iiber das SPA hinaus),

Wybelsumer Polder Giinse, Wiesenbriiter,

IBA 2000: 11.015 ha Siabelschnibler,

IBA 2002: 13.176 ha Goldregenpfeifer

Gebiet Norden-Esens,
IBA 2000: 9.948 ha
IBA 2002: 10.485 ha

Nonnengans (>1% Flyway-
Population), div.
Larolimikolen,
Blaukehlchen (150)

Meldung nicht ausreichend.

Die unmittelbar binnendeichs des SPA
,Niedersidchsisches Wattenmeer™
gelegenen Hochwasserrastflichen sind
unter anderem im funktionalen
Zusammenhang mit den Vorlandflichen
des Wattenmeeres wichtig.

Aper Tief (Landkreis

2000 ha
IBA 2000: 1.900 ha
IBA 2002: 2.103 ha

Leer, Ammerland), ca.

Kampfigufer (5-8
Weibchen 1995-97),
Uferschnepfe (107),
Rotschenke] (35), Kiebitz
{243), Rohrweihe (4)

Meldung nicht ansreichend.
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Gebiete - .
(Name, IBA- Status

ot Arten

- | Beurteilung

Siid-/Mittelradde- und
Markaniederung,

IBA 2000: 2720 ha
IBA 2002: 6384 ha

Wiesenvogel: Brachvogel
(86), Rohr- und
Wiesenweihe (bis 4),
Wachtelkénig (>5),
Uferschnepfe (150),
Kiebitz (>600)

Meldung nicht ausreichend.

Das Gebiet weist eine tiberdurchschnittlich
hoke Dichte auf und ist vermutlich eines
der fiinf besten im Land.

Solling (30.000 -
54.000ha)

IBA 2000: kein

IBA 2002: 42.029 ha

Rotmilan, Schwarz-,
Grauspecht, Sperlingskauz,
Uhu, Neuntéter und andere

Meldung nicht ausreichend.

Meldung von ca. 20.000 ha, entsprechend
gesamtern Laubwaldanteil des Solling,
wiirden SPA kohirent machen und
langfristig sichern.

Butjadingen Uferschnepfe (178), Meldung nicht ansreichend.

IBA 2000: 10.484 ha Rotschenkel (83), Die unmittelbar binnendeichs des SPA

IBA 2002: 13,452 ha Bekassine (9), Rohrweihe . Niedersichsisches Wattenmeer* (inkl.

(2), Rastvogel Jadebusen) gelegenen

Hochwasserrastflichen sind unter anderem
im funlktionalen Zusammenhang mit den
Vorlandilichen des Wattenmeeres zu
beurteilen und soliten daher in ihren
wesentlichen Teilen gemeldet werden.

Hildesheimer Wald s. Text Meldung ist nicht ausreichend. Die

IBA 2000: kein
IBA 2002: 3.915 ha
(N1098, nur Krit.
C6/C7 erf.)
Ramsar: kein

Begriindung der héheren Dichte in den
Kemgebieten kann filr Laubwilider aus
Griinden der Kohdrenz nicht gelten.
Gemeldet werden soliten eine
zusammenh#ngende (Laubwald)Fliche, die
in etwa den Gesamtlebensraum der Mittel-
spechtpopulation und anderer Waldarten
umfasst, sowie Bereiche mit geringerer
Revierdichte (siehe ausfiihrlich oben zu
Solling). Das IBA-Gebiet weist 2.400 ha
Laubwald auf (60 % der Fliche).
Mindestens diese Teile missen zusitzlich
ausgewiesen werden.

Gandersum/Lange
Maar (in funktionaler
Bezichung zum SPA
Rheiderland, vor allem
fir Ginse)

IBA 2000: 3.500 ha
IBA 2002: 3.734 ha

Rastgebiet mit
internationaler Bedeutung

Meldung nicht ausreichend.

Das Gebiet steht im funktionalen
Zusammenhang {Rastvigel) mit den SPAs
,,Ostfriesische Meere®, ,,Fehntjer Tief* und
demt Dollart, es sollte daher mindestens um
Flichen siidlich der Autobahn erweitert
werden

Jadebusen
binnendeichs

IBA 2000: 8.267 ha
IBA 2002: 8.399 ha

Rastgebiet mit
internationaler Bedeutung

Meldung nicht ausreichend.
Funktionaler Zusammenhang mit
Nahrungsfldchen im Jadebusen (SPA Nds.
Wattenmeer): das heifit, die wichtigsten
Hochwasserrastflichen (binnendeichs)
soliten noch dazu kommen

Einswarder/Tegeler
Plate

IBA 2000: kein
IBA 2002: 742 ha

Rastgebiet mit
internationaler Bedeutung

Meldung nicht ausreichend.

Es ist nicht nachvollziehbar und nicht
begriindet, warum die zum IBA
gehorenden Weserwattflichen nicht in das
SPA embezogen wurden.
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Gebiete . | Arten .. o] Beurteilung L
(Name, IBA- Status) | ‘. G| ETE

Nordsee vor den Rastgebiete mit Meldung nicht ausreichend.

ostfriesischen Inseln internationaler Bedeutung Da keine von [BA-Daten abweichenden
IBA 2000: Erkenntnisse vorgelegt wurden, sollte

IBA 2002: 70.000 ha gesamtes IBA-Gebiet ausgewiesen werden.
Land Wursten Meldung nicht ausreichend

IBA 2000: 7.413 ha Funktionaler Zusammenhang mit

IBA 2002: 7.413 ha Nahrungsflichen im SPA Nds.

Wattenmeer, mindestens Teile, die als
Hochwassser-Rastgebiete von Bedeutung
sind, sollten ausgewiesen werden.

Oppenweher Moor Meldung nicht ausreichend.

IBA 2000: div. Niedersachsen hat ungefihr zu zwei

IBA 2002: 1.752 ha Dritteln bis drei Vierteln Anteil am IBA-
Gebiet,

Das I.and Nordrhein-Westfalen hat den
gesamten im Land liegenden Teil des IBA-
Gebiets als SPA gemeldet, eine Meldung
auch der niedersichsischen Teile ist
notwendig, um den kohdrenten Schutz zu
sichern.

cc) Weitere Probleme

Die (teilweisen) Riicknahmen von Schutzgebieten im Rahmen der medersachslschen
Meldekulisse werden, wie bereits im er ganzenden Aufforderungsschreiben mitgeteilt®,
gesondert gepriift und gegebenenfalls ver folgt. >

Die obige Beurteilung erfolgt weiterhin vorbehaltlich einer endgiiltigen Klérung der
Frage, ob im Zuge der Anderung des Nationalparkgrenzen ,Niederséchsisches
Wattenmeer unzuldssige Léschungen von Teilbereichen des SPA ,Niederséchsisches
Wattenmeer* vorgenommen wurde. Auch iiber diese Frage wird gesondert entschieden.

d) Nordrhein-Westfalen

In ihrer Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben hatte die Bundesregierung
die Kritik der Kommission an der nordrhein-westfilischen Meldekulisse weitgehend
zuriickgewiesen. Mit Mitteilung vom 29. Dezember 2004°® wurde ein Teil der in der dem
erginzenden Aufforderungsschreiben beigefiigten Liste genannten Gebiete als SPAs fiir
Nordrhein-Westfalen nachgemeldet.

Die Meldekulisse fiir Nordrhein-Westfalen hat sich durch die Nachmeldungen verbessert,
ist zur Uberzeugung der Kommission aber nach wie vor unzureichend.

Auf die Kritik der Kommission in ithrem erginzenden Aufforderungsschreiben, die
Artengemeinschaften von Felsen und Steinbriichen, zum Beispiel Uhu und Wanderfalke,

33
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seien in der nordrhein-westfilischen Gebietskulisse nicht hinreichend beriicksichtigt
worden,”® hat die Bundesregierung in ihrer Antwort auf das ergiinzende
Aufforderungsschreiben erwidert, dass fir den Uhu auflerhalb des Rurtals keine
landesweiten Besiedlungsmuster erkennbar seien.’’ Dieser Begriindung kann im Prinzip
gefolpt werden. Die Buntsandsteinfelsen im Rurtal sind dariiber hinaus inzwischen als
SPA gemeldet worden. Ahnliches gilt fiir den Wanderfalken. Zusitzlich sollten die
beiden FFH-Gebiete (,,Bruchhauser Steine® und ,,Sandsteinzug Teutoburger Wald™), in
denen die beiden einzigen bekannten Felsbrutplitze der Art liegen, noch als SPAs
gemeldet werden, um cine ausreichende Meldung zu erzielen.

Auf die Kritik der Kommission, auch die Vogelgemeinschaflen des Feuchtgriinlandes
seien nur unzureichend beriicksichtigt worden,”® hat die Bundesregierung erwidert, dass
_viele Arten wie Rotschenkel, Grofier Brachvogel, Uferschnepfe, Bekassine und Kiebitz
in Naturschutzgebieten briiten, die jedoch nicht den Kriterien von NATURA 2000
entsprechen“.” Diese Antwort ist nicht befriedigend. Die Bundesregierung hat keine
detaillierten Zahlen zu den Wiesenbriitern vorgelegt, aus denen hervorgeht, warum
welche Gebiete nicht gemeldet wurden. Dies gilt insbesondere beztiglich der TOP-5-
Gebiete. So sind zum Beispiel vom GroBen Brachvogel nur knapp 50 der 480
landesweiten Brutpaare (Stand 2000) in SPAs erfasst. Das Ostmiinsterland weist mit 80
BP die hochste Dichite der Art im Land auf, die in den ausgewiesenen SPAs nicht
beriicksichtig wird. Ahnliches diirfte fiir die anderen Arten des Feuchtgriinlands gelten.
Der Bundesregierung muss zwar zugute gehalten werden, dass auch die IBA-Gebiete hier
keine weiteren Gebietsvorschlige enthalten, dies kann allerdings als Begrlindung nicht
ausreichen. Die im  erginzenden  Aufforderungsschreiben  beziighch  der
Vogelgemeinschaften des Feuchtgriinlandes geduBerte Kritik wird daher aufrechterhalten.
Dies gilt nicht fiir die Forderung, weitere Gebiete fiir den Kampflaufer auszuweisen, da
diese Art in Nordrhein-Westfalen ausgestorben ist.

Die im ergéinzenden Aufforderungsschreiben beispielhaft genannten Gebiete. die zu einer
ausreichenden Meldung fithren kénnten, sind mittlerweile iiberwiegend entweder als
SPAs gemeldet worden, oder die Begriindung fiir die Nichtmeldung ist akzeptabel.
Beziiglich der folgenden drei Gebiete ist die Meldung allerdings weiterthin als
unzureichend zu bewerten:

Die Hellwegborde, deren Meldung von der Kommission sowohl im erginzenden
Mahnschreiben™ als auch im gesonderten Vertragsverletzungsverfahren 1998/4873
gefordert wurde, ist von der Bundesregierung mit Mitteilung vom 21. Dezember 2004 als
SPA ,,Vogelschutzgebiet Hellwegbdrde” gemeldet worden. Bei der Meldung wurden
allerdings Windvorrangzonen und Hofstellen ausgegrenzt. Des Weiteren wurden
wichtige Teile des IBA-Gebietes nicht in die Meldung einbezogen, zum Beispiel das
Gebiet westlich Salzkotten bis zur Kreisstralle 55 beziehungsweise Ortslage Auf'm Brink
mit mindestens 9 Brutplitzen der Wiesenweihe (1999-2003 laut Karte LOBF vom 22.
April 2004), ebenso die grofien IBA-Flichen zwischen Anrdchte und Erwitte. Die
Bundesregierung hat dariiber hinaus keine fachlich nachvollziehbare Begriindung fiir die

*5.36
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Ausgrenzung der Windenergievorrangzonen aus dem SPA geliefert. Die Kommission
geht vielmehr davon aus, dass auch diese fiir den Vogelschutz relevant und in das SPA
einzubeziehen sind.

Auch die Meldung des SPA . Wahner Heide* ist nach Einschitzung der Kommission
noch nicht ausreichend. Die Kommission hatte in ihrem ergéinzenden Mahnschreiben
argumentiert, dass die Herausnahme der Flughafenﬂachen fachlich nicht begriindet und
das gesamte Gebiet als SPA zu melden sei.’’ In ihrer Antwort auf das erginzende
Mahnschreiben hat die Bundesregierung argumentiert, auf Flughafenfldchen lasse sich
der Vogelschutz nicht realisieren. Die bisherige Nutzung und Pﬂege dieser Fliachen
gewihrleiste das dauerhafte Vorkommen der zu schiitzenden Arten. Die Kommission
hilt diese Begriindung nicht fiir itberzeugend. Eben weil die bisherige Nutzung und
Pflege Vogelarten begiinstigt, sind auch die Flughafenflichen mit in das SPA
aufzunehmen, um eine rein fachliche Abgrenzung zu gewihrieisten.

Wie bereits im erginzenden Aufforderungsschreiben ausgefiihrt wurde®, wird die
Reduzierung des SPA ,Unterer Niederrhein” gesondert gepriift und gegebenenfalls
verfolgt werden,

e) Rheinland-Pfalz

In ihrer Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben hatte die Bundesregierung
die Kritik der Kommission an der rheinland-pfilzischen Meldekulisse weitgehend
zurtickgewiesen. Es wurden keine neuen SPAs oder die Erweiterung bestehender SPAs
angekiindigt sondemn lediglich in Aussicht gestellt, dass eine Uberpriifung von
Waldhabitaten der FFH-Meldekulisse auf ihre zusitzliche Eignung als SPAs erfolgen
werde.

Mit Mitteilung vom 27. Januar 2004* wurden zusitzliche SPAs fiir Rheinland-Pfalz an
die Kommission gemeldet. Dabei handelte es sich aber lediglich um die bereits 2002
beabsichtigten  Meldungen, die bereits im Rahmen des erginzenden
Aufforderungsschreibens der Kommission beriicksichtigt und kritisiert worden waren.

Die Antwort der Bundesregierung auf das erginzende Aufforderungsschreiben beziiglich
Rhieinland-Pfalz ist nicht tiberzeugend und die Meldekulisse des Landes daher nach wie
vor nicht ausreichend.

Die Antwort der Bundesreglerung auf die Kritik der Kommission beziiglich der
unzureichenden Meldung von Schutzgebieten fiir bestimmte Arten*® hilt die Kommission
beziiglich folgender Arten fiir nicht oder nicht vollstiindig {iberzeugend:

s  Schwarzstorch: Antwort: ist zu 45% des Gesamtvorkommens mit
Schutzgebietsvorschldgen erfasst, die iibrigen Vorkommen treten als vereinzelte
Paare auf und sind fiir Schutzgebietsausweisungen nicht geeignet. Bewertung: eines

! Ibid
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der TOP-5-Gebiete (Oberwesterwald) mit 4 — 5 BP wurde nicht gemeldet, dies ist
kein Einzelvorkommen. Die Art ist noch nicht ausreichend gemeldet.

Rotmilan: Antwort: Vorkommen sind flichendeckend verteilt, Art kommt ohne SPA
zurecht. Deshalb wird fiir diese Art nicht die Notwendigkeit von SPA gesehen.
Bewertung: Obwohl die Schwierigkeiten bei der Meldung von Rotmilan-
Schutzgebieten durchaus bekannt sind, kann die Antwort der Bundesregierung hier
nicht als ausreichend angesehen werden, da 1} vom Land selbst im Rahmen der
Suchkulisse fiir die Gebietsausweisung von 2004 vier (!) beste Gebiete benannt
wurden und 2) eines dieser Gebiete (Oberwesterwald) mit 20 BP nicht gemeldet
wurde.

Uhu: Antwort: 50 % der Brutpaare sind in SPAs erfasst, der Rest sind
Einzelvorkommen ohne ausreichende Stetigkeit. Durch eine hohe Fluktuation des
Uhus bei wechselnden Brutpldtzen sind stabile Gebietszuordnungen nur bedingt
mdglich. Bewertung: Antwort ist insofem richtig, als zwischen 50 und 60% der
Brutpaare und auch die 5 besten Gebiete abgedeckt sind. Die Meldung fiir den Uhu
kann daher als ausreichend akzeptiert werden. Es wird allerdings aus
omnithologischer Sicht empfohlen zu priifen, ob in verschiedenen waldreichen
gemeldeten FFH-Gebieten, die in IBA-Gebieten liegen (zum Beispiel Dauner
Maareifel und Mittelrheinische Becken), aber nicht oder nicht vollstindig als SPA
gemeldet wurden, weitere Uhus vorkommen und ob diese Gebietsteile nicht als SPA
nachgemeldet werden sollten.

Ranfufikauz: Antwort: 25 % der 60 BP sind in SPA erfasst. Art lebt weit zerstreut,
Land ist als Lebensraum im bundesweiten Vergleich nicht geeignet. Bewertung: Die
Ausweisung wird insofern als ausreichend akzeptiert, als das Alhrgebirge nach
neuesten Untersuchungen wohl die Hilfte der rheinland-pfilzischen Bestinde enthilt
und als SPA gemeldet ist. Sollte das Gebiet Wildenburger Land/Giebelwald als SPA
ausgewiesen werden, wird empfohlen zu priifen, ob weitere Brutpaare der Art in
dieses SPA neu aufgenommen werden knnen.

Eisvogel: Antwort: 40 % der 100 BP sind in SPA erfasst, eine héhere Meldequote
war wegen der ,unsteten” Vorkommen nicht méglich. Bewertung: kann nicht als
ausreichend gelten, da eines der Top-5-Gebiete (Hormbach) nicht gemeldet wurde.

Mittelspecht: Antwort: 50 % der 1.000 bis 1.500 BP sind in SPA erfasst, restliche
Vorkommen sind diffus. Bewertung: Antwort ist so nicht ausreichend, da das von
der deutschen Regierung genannte beste Gebiet fiir die Art (Kirchheimbolanden mit
100 BP) nicht gemeldet wwrde.

Heidelerche: Antwort: 60 — 80 % der ca. 80 BP sind erfasst. Weitere Meldung nicht
notwendig. Bewertung: Antwort so nicht ausreichend, da eines der besten Gebiete
nicht gemeldet wurde (Truppeniibungsplatz Baumholder, ca. 20 BP). Bisher ist
Erfitllungsgrad unter 60 %.

Neuntdter: Antwort: konkrete Gebietsauswahl ist wegen des groflen und landesweit
verbreiteten Vorkommens nicht méglich. Bewertung: Antwort kann nicht akzeptiert
werden, da die Landesregierung seibst 5 beste Gebiete benannt hat und das beste
Gebiet, der Oberwesterwald mit tiber 400 BP (entspricht 5 - 8 % des Landesbestands
der Art) nicht gemeldet wurde.
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e Haselhuhn: die Mitteilung der Bundesregierung enthilt keine generellen Aussagen
zum Hasellhuhn in Rheinland-Pfalz und ist somit nicht austeichend. Die Erfassung in
SPAs ist allerdings mit 55-60 % recht hoch. Trotzdem erscheint es notwendig, um
linderiibergreifenden Vorkommen effektiv zu sichern, im Anschluss an die vom
Land NRW gemeldeten SPAs weitere Gebiete zu melden.

o Steinschmitzer; die Mitteilung der Bundesregierung enthélt keine Aussagen zum
Steinschmétzer in Rheinland-Pfalz und ist daher nicht ausreichend. Die Kritik aus
dem erginzenden Aufforderungsschreiben wird vollsténdig aufrechterhalten.

e Wanderfalke: Die Bundesregierung teilt flir Rheinland-Pfalz mit, dass
Artenschutzmalinahmen das Vorkommen unter anderem des Wanderfalken
ausreichend schiitzen wiirden und keine Schutzgebietsausweisung vorgesehen set.
Dieses ist nicht in Ubereinstimmung mit der Vogelschutzrichtlinie, die Kritik aus
dem erginzenden Aufforderungsschreiben wird vollstindig aufrechterhalten.
Beispielsweise wird das IBA Dahner Felsenland als das Jandesweit beste Gebiet fiir
den Wanderfalken angesehen und sollte mindestens in der Abgrenzung des FI'H-
Gebietes ,,Biosphirenreservat Pfilzer Wald®” als SPA gemeldet werden. Je nachdem,
wie viele Brutpaare des Wanderfalken im Bereich des Biosphérenreservats erfasst
sind, ist sogar eine groflriumigere Abgrenzung denkbar. '

Hinsichtlich der im erginzenden Aufforderungsschreiben beispielhaft diskutierten
beziehungsweise in der diesem Schreiben anhidngenden Liste genannten Gebiete, die zu
einer ausreichenden Meldekulisse filhren kénnten, ist Folgendes zu sagen:

e Die erfolgte Meldung des Gebietes ,,Wilder zwischen Wittlich und Cochem® (5908-
401) wird als ausreichend akzeptiert.

¢ Die in der Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben gegebene
Begriindung fiir die Nichtmeldung des IBA Nordpfilzer Bergland mit Randgebieten
fiir die Wiesenweihe'’ wird akzeptiert (keine nachgewiesenen Brutgebiete), allerdings
sollten die angekiindigten Untersuchungen zum aktuellen Vorkommen von Weihen
unbedingt durchgefiithrt werden.

e Die in der Antwort auf das ergiinzende Aufforderungsschreiben gegebene allgemeine
Begriindung, warum keine weiteren Meldungen fiir den Uhu fiir notwendig gehalten
werden (IBAs Dauner Maareifel und Mittelrheinische Becken)®® wird akzeptiert,
allerdings unter dem Vorbehalt der oben genannten Uberpriifung der in den IBAs
gemeldeten FFH-Gebieten hinsichtlich ihrer Eignung als Gebiete fiir den Uhu.

Fiir die iibrigen im ergidnzenden Aufforderungsschreiben genannten Gebicte wird die
. Begriindung fiir die Nichtmeldung zuriickgewiesen (Erlduterungen siehe oben beziiglich
der einzelnen Arten). Die genannten (Gebiete werden weiterhin als Méoglichkeiten
angesehen, die vorhandenen Defizite fiir die genannten Arten zu beseitigen.
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P Saarland

In ihrer Antwort auf das erginzende Aufforderungsschreiben hat die Bundesregierung die
Kritik der Kommission hinsichtlich der saarldndischen Gebietskulisse im Wesentlichen
anerkannt. Die Ausarbeitung eines Fachkonzepts bis Ende September 20603 sowie
gegebenenfalls weitere Nachmeldungen wurden angekiindigt. Am 30. April 2004*°
wurden fiir das Saarland weitere Gebiete als SPAs an die Kommission gemeldet Dabei
wurde allerdings nicht auf das angekiindigte Fachkonzept Bezug genommen.

Am 19. Oktober 2004 wurde der Kommission fiir das Saarland ein von der Staatlichen
Vogelschutzwarte fiir Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland erarbeitetes Fachkonzept
vorgelegt. Es wurde mitgeteilt, dass auf Basis dieses Konzeptes eine Gebietskulisse zur
Ausweisung weiterer Europdischer Vogelschutzgebiete im Saarland ausgearbeitet werde.

Das Fachkonzept beschreibt die fachlichen Kriterien, an Hand derer die Gebiete
ausgewihlt werden. Die Auswahl findet auf der Basis der fiir das Land Saarland
erhobenen avifaunistischen Grundlagen statt. Es werden sowohl die Vogelarten nach
Anhang 1 als auch die Zugvogelarten beriicksichtigt. Das TOP 5-Kriterium,
Erfiilllungsgrade fiir die Arten sowie weitere wichtige Gebiete (10 % Kriterium) werden
beriicksichtigt. Lediglich die Beschrinkung auf maximal 10 Gebiete fiir einzelne Arten,
bei denen nach Benennung der TOP 5 Gebiete noch weiterer Meldebedarf besteht, ist
nicht begriindet und erscheint ormithologisch nicht sinnvoll. Insgesamt erfiillt das
Fachkonzept jedoch grundsitzlich die fachlichen Qualitétskriterien.

Die im Oktober 2004 angekiindigten weiteren Gebietsmeldungen auf der Grundlage des
neuen Fachkonzepts sind bislang nicht erfolgt. Die Meldung des Landes ist daher nach
wie vor als unzureichend zu bewerten. Sie umfasst derzeit lediglich 15 SPAs mit einer
Fliche von 12.182 ha, das sind 4,7 % der Landesfliche — ein vom Bundesdurchschnitt
stark abweichender Prozentsatz.

g) Sachsen

In ihrer Antwort auf das ergidnzende Aufforderungsschreiben der Kommission hatte die
Bundesregierung fiir Sachsen die Kritik der Kommission am damaligen Fachkonzept des
Landes zuriickgewiesen, mdgliche Nachmeldeerfordernisse aber nicht ausgeschlossen.

Mit Mitteilung vom 10. Juni 2005°° wurden der Kommission drei weitere SPAs gemeldet
(Leipziger Auwald — 4639-401, Speicherbecken Stéhna — 4740-401, Moritzburger
Kleinkuppenlandschaft — 4747-401). Mit dem ,,Leipziger Auenwald" wurde eines der im
erginzenden Aufforderungsschreiben geforderten Gebiete gemeldet. Die beiden anderen
Gebiete reduzieren bestehende Defizite fiir rastende und durchziehende Végel, Arten des
Feuchtgriinlandes und der Réhrichte sowie fiir mehrere Anhang [ Arten.

In der Mitteilung vom 1. Juni 2005 wurde weiterhin ein ,,Fachkonzept zur Auswahl von
Europidischen Vogelschuizgebieten im Freistaat Sachsen™ iibersendet und angekiindigt,
dass in Folge des Fachkonzeptes voraussichtlich weitere SPA gemeldet wiirden. Das
Fachkonzept sowie die hieraus resultierende Gebietskulisse wurden den zustindigen

" Fax, keine SG Registrierung
* SG(2005)A/5459
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Dienststellen der Kommission am 9. November 2005 sowie am 8. Februar 2006 von
Vertretern des Landes Sachsen in Anwesenheit einer Vertreterin des BMU vorgestellt.

Das Konzept wurde ausschlieBlich auf Basis von naturwissenschafilichen Kriterien
erstellt und zeichnet sich durch eine griindliche Ausfithrung aus. Sollte die Umsetzung
des Konzepts wie vorgetragen erfolgen, wird voraussichtlich eine zufrieden stellende
Meldekulisse erreicht werden. Die Meldesituation zum jetzigen Zeitpunkt ist allerdings
nach wie vor unzureichend. Die im erginzenden Aufforderungsschreiben gedufierte
Kritik wird vollstandig aufrechterhalten.

h) Schleswig-Holstein

Die im erginzenden Aufforderungsschreiben fiir Schleswig-Holstein aufgeflihrten
Defizite sind durch die Antwort der Bundesregierung auf dieses Schreiben sowie durch
die Nachmeldung von weiteren Schutzgebieten mit Mitteilungen vom 7. April 2004°!
und 7. September 2004 nicht behoben worden. Die Meldung des Landes Schleswig-
Holstein ist weiterhin nicht ausreichend:

Die letzte Nachmeldung von Vogelschutzgebieten fiir Schleswig-Holstein erfolgte mit
Mitteilung der Bundesrepublik Deutschland vom 3. September 2004. Die Nachmeldung
umfasst 14 Gebiete bzw. Erweiterungen von bestehenden Gebieten, die insgesamt
gemeldeten Gebiete nehmen damit 8.387.000 Hektar ein, wovon 910.000 Hektar auf
Landflichen entfallen.

Nach Mitteilung vom 3. September 2004 ist fiir zwei Gebiete die Meldung durch das
Bundesland geplant, wurde jedoch aufgrund von Klagen mit aufschiebender Wirkung
beim Verwaltungsgerichtshof gegen diese Meldung bisher nicht vorgenommen:

e  Eiderstedt” (1618-401)

e , Erweiterung Eider-Treene-Sorge-Niederung (1622-402)

Durch die in der Antwort der Bundesregierung gegebenen Antworten sowie durch die
Nachmeldung weiterer Gebiete konnte die Kritik der Kommission an der Meldekulisse
des Landes weitgehend entkréfiet werden.

Nicht ausreichend ist die Meldung allerdings nach wie vor beziiglich folgender Gebiete:

¢ FEiderstedt: Meldung geplant, aber bisher nicht erfolgt (s.0.). Wie bereits im
erginzenden Aufforderungsschreiben dargestellt, ist Eiderstedt 1st nicht nur fiir die
Trauserseeschwalbe von herausragender Bedeutung, sondern auch fiir Wiesenbriiter,
wie die Uferschnepfe und den Kiebitz >

» Eider-Treene-Sorge-Niederung: Meldung zu kleinflichig, Meldung der Erweiterung
bisher nicht erfolgt. Wie bereits im ergiinzenden Aufforderungsschreiben ausgefiihrt,
ist auch dieses Gebiet von groBer Bedeutung flir Wiesebriiter.”

*1 SG(2004)A/4033
2 $G(2004)A/9674
38 44
* Ibid
20



e  Naturpark Lauenburgische Seen: Meldung zu kieinflachig. Derzeit sind nur 70% der
Kranich-Brutpaare des IBA-Gebietes im SPA enthalten, ebenso nur 57% der
Rotmilan-Paare und nur 2 der 3 Seeadler-Brutpaare. Das SPA sollte mindestens
15.000 ha umfassen, wobei aus fachlicher Sicht zu empfehlen wére insbesondere
historische Laubwilder (ca. 2000 ha) sowie den Ratzeburger See (Jagdgebiet
Seeadler) in die Gebietskulisse aufzunehmen.

Fiir zwei weitere Bereiche sollte nach dem erginzenden Aufforderungsschreiben der
Kommission eine detaillierte Begriindung fiir die von den IBA-Grenzen abweichende
Abgrenzung der SPAs geliefert werden.” Diese liegt der Kommission bislang nicht vor.
Die Kommission geht daher weiterhin davon aus, dass:

« die von den IBA-Grenzen abweichende Abgrenzung des SPAs ,,Ostsee Ostlich
Wagrien" (1633-491) (der Kiistenabschnitt zwischen Neustiddter Bucht und
Kellenhusen ist ausgespart) sowie

» die Abgrenzung der beiden SPAs ,,Ostsee stlich Wagrien® (1633-491) und ., Ostliche
Kieler Bucht” (1530-491) unter Ausgrenzung des dazwischen liegenden Teils des
IBA-Bereiches

nicht auf wissenschafilichen Griinden beruhen.

i) Thiiringen

Die im erginzenden Aufforderungsschreiben fiir Thiinngen aufgefithrien Defizite sind
durch die Antwort der Bundesregierung auf dieses Schreiben sowie durch die
Nachmeldung von zwei weiteren Schutzgebieten mit Mitteilung vom 10. Oktober 2003°°
nicht behoben worden. Die Meldung des Landes ist weiterhin nicht ausreichend:

Mit Mitteilung vom 10. Oktober 2003 wurden fiir Thiiringen zwei SPAs nachgemeldet.
Im Ubrigen wurde darauf hingewiesen, dass eine aufgrund vorhandener Daten erfolgte
Uberpriifung ergeben habe, dass damit die zahlen- und flichenmifBig geeignetsten
Gebiete gemeldet seien und kein weiterer Nachmeldebedarf bestehe.

Die erfolgte Nachmeldung kann lediglich fiir das Gebiet ,,Werra-Aue zwischen
Breitungen und Creuzburg™ 5127-401 als ausreichend betrachtet werden. Fiir das Gebiet
w1 hiiringische Rhon* 5326-401 ist eine erhebliche Abweichung zum IBA vorhanden, die
nicht fachlich begriindet wurde.

Da in der Antwort der Bundesregierung auf das erginzende Aufforderungsschreiben fiir
das Land Thiiringen keine fachliche Auseinandersetzung mit der Kritik der Kommission
erfolgte, bleibt die besagte Kritik mit Ausnahme der beiden oben genannten Anderungen
vollstandig bestehen.

V. Ergebnis

Die Kommission hilt an ihrem Vorwurf fest, dass die Bundesrepublik Deutschland
Artikel 4 Absétze 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie nicht ordnungsgemaf umgesetzt hat,

58 44
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da sich nicht die fiir die Erhaltung der Arten nach Anhang I bezichungsweise zum Schutz
der regelmiBig aufiretenden Zugvogelarten nach ornithologischen Kriterien zahlen- und
flichenmiBig geeignetsten Gebiete in Deutschland als SPAs ausgewiesen sowie einige
bestehende SPAs flichenmiBig nicht nach ausschlieflich omithologischen Kriterien
abgegrenzt hat. Die betroffenen Linder sind Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Schleswig-Holstein, Thiiringen,

AUS DIESEN GRUNDEN
GIBT DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

nachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Aufforderungsschreiben vom
21. Dezember 2001 (SG(2001)D/260551) sowie mit erginzendem
Aufforderungsschreiben vom 3. April 2003 (SG(2003)D/220180) Gelegenheit zur
AuBerung gegeben hat und in Anbetracht der Antworten der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland vom 27. Midrz 2002 (SG(2002)A/3498) sowie vom
20. August 2003 (SG(2003)A/8011) gemill Artikel 226 Absatz 1 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft folgende

MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik Deutschland hat gegen ihre Verpflichtungen aus Artike] 4 Absitze 1
und 2 der Vogelschutzrichtlinie verstofien,

indem sie nicht gemifl Artikel 4 Absiitze 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie die fir die
Erhaltung der Arten nach Anhang I beziehungsweise zum Schutz der regelmifig
aufiretenden Zugvogelarten nach omithologischen Kriterien zahlen- und flichenmiBig
geeignetsten Gebiete in Deutschland als SPAs ausgewiesen sowie einige bestehende SPAs
flachenmiBig nicht nach ausschlieBlich omithologischen Kriterien abgegrenzt hat.

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gemill Artikel 226 Absatz 1
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft auf, die erforderlichen
Maflnahmen zu ergreifen, um dieser mit Griinden versechenen Stellungnahme binnen zwet
Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen.

Briissel, den 4/4/2006

Fiir die Kommission

Stavros DIMAS
Mitglied der Kommission

FUR DIE RICHTIGKEIT

Filr den Generalsekretiir,

{ Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor der Kanzlei
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