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ALLGEMEINES ZUR HEIMAT- UND KULTURPFLEGE

Die Breitbandversorgung fiir das ,,schnelle Internet
in Niedersachsen
102/15

Leistungsfihige digitale Netze sind wichtig fiir die Menschen
und wichtige Standortfaktoren fiir die Unternehmen. Eine gut
ausgebaute und leistungsfihige digitale Infrastruktur ist unver-
zichtbar fiir eine moderne demokratische Gesellschaft mit einer
hochproduktiven und international wettbewerbsfahigen Wirt-
schaft. Nur der flichendeckende Breitbandausbau schafft die
Voraussetzungen fiir die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen in
allen Regionen an den gesellschaftlichen und 6konomischen Po-
tenzialen der Digitalisierung. Eine flichendeckende Versorgung
alleine durch den marktgetriebenen Ausbau ist jedoch gerade in
einem Flichenland wie Niedersachsen nicht zu erwarten. Die
Probleme des Breitbandausbaus liegen dabei vor Ort, auf der
letzten Meile.

Die Niedersédchsische Landesregierung setzt daher in ihrer
Breitbandstrategie auf einen regionalisierten Ansatz und auf die
Kooperation mit der Telekommunikationswirtschaft. Bis 2020
sollen in Niedersachsen flichendeckend 30 Mbit/s zur Verfii-
gung stehen. Die Niedersichsische Landesregierung hat 2014
beschlossen, dafiir aus EU-Mitteln 60 Mio. Euro zur Verfiigung
zu stellen. Kombiniert mit innovativen Forderansétzen, dem
Engagement der Kommunen und der Wirtschaft sowie in ei-
nem aktiven Dialog der Gesellschaft will Niedersachsen damit
zu seiner Gesamtverantwortung stehen und einen Beitrag dazu
leisten, eine zukunftsorientierte, leistungsfahige und nachhaltige
Breitbandinfrastruktur aufzubauen.

Konkrete Angaben zur Anzahl der 2014 verlegten Leitungen so-
wie tiber die Datentibertragungsraten sind der Landesregierung
nicht bekannt. Es besteht keine Berichtspflicht tiber die Linge
der verlegten Leitungen. Der Ausbau der Telekommunikations-
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netze erfolgt durch die privaten Netzbetreiber, die ihre Aus-
baumeldungen auf freiwilliger Basis an das Breitband Kompe-
tenz Zentrum Niedersachsen (b|z|n) in Osterholz-Scharmbeck
weiterleiten. Das b|z|n stellt dort den Niedersdchsischen Breit-
bandatlas im Internet zur Verfiigung, in dem die Breitbandver-
sorgung der einzelnen Gemeinden aktualisiert dargestellt ist.
Beim Breitbandausbau ist davon auszugehen, dass in der Regel
nur noch NGA(Next Generation Access)-Netze ausgebaut wer-
den. Darunter sind Zugangsnetze zu verstehen, die vollstindig
oder teilweise aus optischen Bauelementen bestehen und die
Breitbandzugangsdienste mit hoherer Leistung ermdglichen als
bestehende Netze der Breitbandgrundversorgung (bis 2 Mbit/s).
Um einen Uberblick iiber die Versorgung mit schnellen Internet-
anschliissen von mindestens 30 Mbit/s zu geben, ist eine Kar-
te beigefiigt. Sie gibt differenziert den Ausbaustand (November
2014) wieder, der dem b|z|n aufgrund der Ausbaumeldungen
der Telekommunikations-Unternehmen und der Forderprojekte
zugénglich ist. Der Versorgungsgrad in Prozent wird anhand der
Gesamtzahl aller Gebaude pro Landkreis berechnet. Im Novem-
ber 2014 verfiigten 75 % der Gebéude iiber einen Anschluss mit
30 Mbit/s. Fiir den Landlichen Raum (bei einer Siedlungsstruk-
tur bis 100 Einwohner/km?) entspricht dies einer Versorgung
von 51 % aller Gebdude. 2013 waren hier 46 % der Gebdude an-
geschlossen.

Die konkreten Ausbaupldne der Netzbetreiber fiir 2015 sind der
Landesregierung nicht bekannt. Uber den Breitbandausbau vor
Ort entscheidet jeder Landkreis eigenverantwortlich. In vielen
Landkreisen laufen noch Netzstrukturplanungen mit dem Ziel,
die weiflen Flecken in der NGA-Versorgung naher zu erfassen,
die erforderlichen Mafinahmen fiir einen flichendeckenden
Ausbau zu planen sowie die voraussichtlich anfallenden Kosten
zu ermitteln. Es ist davon auszugehen, dass die neuen Forder-
moglichkeiten einen Anschub fiir den weiteren Breitbandausbau
im Léandlichen Raum bringen werden.

Breftbandversongung ma == 30 Mbdt's pro Landkngis in Prozent |

mitl Gesamizahl der Gobaudo: Stand Navember 2014
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Nahverkehr in Niedersachsen
103/15

Verdnderte Rahmenbedingungen in den Gemeinden im Lénd-
lichen Raum, wie z. B. der Bevolkerungsriickgang durch den
demografischen Wandel oder der Riickzug von Nahversorgungs-
einrichtungen, Arzten und Apotheken aus lindlichen Gebieten,
konnen zu gesteigerten Mobilititsbediirfnissen der Bevolke-
rung fithren. Insbesondere weniger mobile Einwohner/-innen
wie dltere Menschen stellt dies vor grofie Herausforderungen.
Um diesen Wirkungen entgegenzutreten, hat die Landesregie-
rung im vergangenen Jahr das ,Zukunftsforum Niedersachsen'
etabliert. Eine der Expertengruppen des Zukunftsforums befasst
sich ausschliefSlich mit Fragen der Mobilitdt im landlichen Raum.
Sie setzt sich zusammen aus Vertretern der Landesregierung, der
Landkreise und Verbandsvertretern verschiedener Gruppierun-
gen. Ziel der Arbeitsgruppe ist zunéchst, die Herausforderun-
gen des demografischen Wandels fiir alle Lebensbereiche und
aus dem Blickwinkel aller Handlungsfelder zu bestimmen. Auf
dieser Basis sollen regional mafigeschneiderte Konzepte entwi-
ckelt werden. Die Prasentation der Ergebnisse ist fiir Juni diesen
Jahres geplant.

Schon jetzt gibt es vor allem mit S-Bahnen, Regionalbahnen und
Linienbussen ein gut funktionierendes OPNV-Angebot auf Stra-
Be und Schiene. Allerdings muss sich auch der OPNV an der
Intensitét der fiir eine Relation erwarteten Nachfrage orientie-
ren. Dort, wo einzelne Angebote in diinner besiedelten Raumen
hin und wieder aus wirtschaftlichen Aspekten an ihre Grenzen
stoflen, strebt die Landesregierung eine attraktive Mischung ver-
schiedener Mobilititen an.

Beispielsweise wird fiir diejenigen Verbindungen, bei denen die
Nachfrage nach schnellen OPNV-Verkehren grof§ ist, die aber
derzeit weder im Schienenpersonennahverkehr noch durch Bus-
se angeboten werden konnen, der Einsatz von Landesbuslini-
en gepriift. In einer Arbeitsgruppe werden die entsprechenden
Konzepte fiir ein attraktives, verldssliches und qualitativ hoch-
wertiges Angebot schneller Verbindungen fiir einzelne Regionen
erarbeitet.

In Bereichen, in denen es fiir die Aufgabentrager und Ver-
kehrsunternehmen immer schwerer wird, das klassische Ange-
bot mit groflen Linienbussen oder Ziigen in kurzer Taktfolge
aufrechtzuerhalten, werden neue, flexible Bedienformen ent-
wickelt. Sie konnen mit kleineren Fahrzeugen sowohl hinsicht-
lich der Fahrzeiten als auch bei den anzufahrenden Haltestellen
flexibel reagieren. Diese flexiblen Bedienformen, wie z.B. der
JRufbus; das ,Anruf-Sammel-Taxi‘ oder der ,Biirgerbus® bieten
bedarfsgerecht die gleiche Verlasslichkeit wie der klassische
OPNV. Sie eignen sich besonders fiir Zeiten geringerer Nachfra-
ge, wie in den Abendstunden oder am Wochenende. Das Land
Niedersachsen unterstiitzt und fordert diese Mafinahmen. Die
Anschaffung von Biirgerbussen im Linienverkehr wird weitge-
hend bezuschusst. Fiir Rufbusse und Anruf-Sammel-Taxis ste-
hen die Finanzinstrumente des klassischen Omnibusverkehrs
gleichwertig zur Verfiigung.

Die Planung und Vorhaltung solcher flexiblen Angebote sind
den Landkreisen und kreisfreien Stidten iibertragen, weil sie
Bediirfnisse und Strukturen vor Ort besser kennen.

Von grofier Bedeutung ist auch die Erhaltung und Starkung des
Schienenverkehrs. Hier setzt sich die Landesregierung gegen-
tiber der Deutschen Bahn AG bzw. dem Bund als dem Allein-
verantwortlichen fiir die Infrastruktur fiir einen Ausbau ein. Mit
finanzieller Unterstiitzung des Landes Niedersachsen konnten
schon zahlreiche Bahnhoéfe und Strecken modernisiert oder aus-
gebaut und infolgedessen die Qualitdt des Bahnfahrens verbes-
sert werden. Entsprechende Modernisierungsprogramme, wie
das Programm ,Niedersachsen ist am Zug‘ werden fortgesetzt.

Dort wo in landlich geprigten Gebieten zwar Potenzial vorhan-
den ist, aber aktuell nicht genutzt wird, priift das Land Nieder-
sachsen die Reaktivierungswiirdigkeit von Schienenstrecken
und Bahnhalten. Ergebnisse sollen im Frithjahr dieses Jahres
vorgelegt werden.

Ihre konkreten Fragen nach den Verkehrsanbindungen in Wes-
terstede und Liichow haben wir gern zum Anlass genommen,
diese genauer zu betrachten. Am Beispiel Westerstede lassen
sich die zuvor beschriebenen Einsatzfelder der unterschiedli-
chen Verkehrsmittel sehr gut verdeutlichen: Der Bahnhof Wes-
terstede-Ocholt liegt auflerhalb des Stadtzentrums. Er ist durch
IC- und RE-Ziige auch in den Abendstunden an Oldenburg und
das iiberregionale Netz angebunden. Auf dieser Verkehrsachse
lassen sich ausreichend Fahrgiste fiir einen wirtschaftlich und
okologisch sinnvollen Einsatz biindeln. Die fiir eine funktionie-
rende Mobilititskette weiter erforderliche Bus-Anbindung des
Bahnhofs erfolgt auf kommunaler Ebene. Dabei muss immer die
vorhandene Nachfrage in Relation zu den von der Kommune zu
tragenden Kosten gestellt werden. Wird auflerhalb der Haupt-
verkehrszeiten eine flichendeckende Erschlieffung mit Om-
nibussen nicht ausreichend nachgefragt, kann es sinnvoll sein,
flexible Bedienformen einzusetzen.

Gleiches gilt fiir Liichow. Angesichts einer Einwohnerzahl von
unter 10.000 Personen ist hier in den Tagesrandlagen keine aus-
reichende Nachfrage fiir einen klassischen Linienbusverkehr zu
erwarten. Mit den oben beschriebenen Ansitzen flexibler Bedie-
nung kann auch hier die lokale Anbindung attraktiver gestaltet
werden. Dies zu beurteilen, ist Aufgabe der Akteure vor Ort un-
ter Berticksichtigung aller ortlichen Gegebenheiten. Das Land
Niedersachsen unterstiitzt und fordert diese Mafinahmen nach
Kriften.

Schulfahrten in Niedersachsen
104/15

Auflerunterrichtliche Aktivititen — wie z. B. die Durchfithrung
von Schulfesten und Theaterbesuchen, aber insbesondere auch
Schulfahrten - konnen das Schulleben jeder Schule bereichern
und zur Erfillung des Bildungsauftrags beitragen. Dort, wo der-
artige Veranstaltungen Teil des Schullebens sind, haben sie in der
Regel einen hohen padagogischen Wert und verdienen besonde-
re Anerkennung. Sie leben vom Engagement der Lehrkrafte, fiir



die Schule mehr ist als Fachunterricht. Schiilerinnen und Schii-
ler identifizieren sich - auch gerade wegen dieser zusétzlichen
schulischen Angebote — mit ihrer Schule und haben Freude am
Schulbesuch.

Insofern ist es bedauerlich, dass an vielen Gymnasien solche
Aktivitaten als Reaktion auf die Erhéhung der Unterrichtsver-
pflichtung nicht mehr stattfinden sollen. Die von der Landesre-
gierung beschlossene Erhohung der wochentlichen Unterrichts-
verpflichtung fir Lehrkrifte an Gymnasien, Abendgymnasien,
Kollegs, Beruflichen Gymnasien und Seefahrtschulen von 23,5
auf 24,5 Stunden und das weitere Hinausschieben der Alterser-
mifligung aller Lehrkrifte ab dem 01.08.2014 sind allerdings im
Zusammenhang mit einem Gesamtpaket zu sehen. Die Mafi-
nahmen tragen mit dazu bei, die ,,Zukunftsoffensive Bildung“
zu realisieren, die allen Schulformen zugutekommt. Hierbei
wird angestrebt, neben der Umsetzung der Inklusion mehr
verlassliche Betreuung und qualitativ bessere friithkindliche
Bildung in den Kindertagesstitten zu ermoglichen, eine besse-
re Ausstattung der Ganztagsschulen zu erzielen und Qualitéts-
verbesserungen in Schule und Ausbildung zu gewdéhrleisten.

Grundsitzlich fillt die Planung und Durchfithrung von Unter-
richt in die Eigenverantwortung der Schulen. Dies schlief3t auch
die Planung und Durchfithrung von Schulfahrten ein. Eine Ver-
pflichtung der Lehrkrifte zur Durchfithrung von Schulfahrten
besteht nicht und ist auch nicht geplant. Der fiir die Durchfiih-
rung der Schulfahrten mafigebliche Erlass befindet sich derzeit
in einer Ressortabstimmung und soll danach in eine Anhorung
gehen. Er wird auch Aussagen zu Zielsetzungen, Kosten etc. ent-
halten.



NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

Die Stirkung von Naturschutz und Landschaftspflege in
Niedersachsen
201/15

Die Landesregierung wird noch in diesem Jahr erstmalig fiir
Niedersachsen eine umfassende Naturschutzstrategie vorlegen,
in der - ausgehend vom heutigen Zustand von Natur und Land-
schaft und unter Wiirdigung gesellschaftlicher, wirtschaftlicher
und rechtlicher Rahmenbedingungen - Visionen, Ziele, Priori-
titen und strategische Uberlegungen zur Umsetzung des Natur-
schutzes aus Landessicht ihren Niederschlag finden.

Die Niederséchsische Naturschutzstrategie ist damit nicht ledig-
lich eine Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt, son-
dern greift weit dartiber hinaus. In der Strategie wird auch das
Thema Kulturlandschaft eine besondere Rolle spielen. In einem
eigenen Kapitel werden die niedersichsischen Landschaften
mit ihren naturrdumlichen und landschaftskulturellen Funkti-
onen und Werten behandelt sowie Ziele, strategische Ansitze
und MafSnahmen zur Bewahrung der einzelnen Landschaften
dargestellt. Auch zur Notwendigkeit einer Inventarisierung der
niederséchsischen Kulturlandschaften wird die Naturschutzstra-
tegie eine Aussage treffen.

Die vielfiltigen und divergierenden Vorstellungen iiber die Er-
haltung, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
werden zu einem schliissigen und praxisorientierten Gesamtan-
satz zusammengefiihrt. Strategische Ansitze fiir eine koopera-
tive und erfolgreiche Naturschutzarbeit werden entwickelt. Die
Niedersédchsische Naturschutzstrategie ist damit ein essenzieller
Baustein zur Stirkung des Naturschutzes in Niedersachsen.

Der NHB hat in der Roten Mappe die Einbindung der Natur-
und Umweltverbinde in die Erarbeitung der Strategie und die
Arbeitsfortschritte begriifit. Dem Heimatbund gebiihrt beson-
derer Dank fiir die aktive Einbringung von Ideen zur Beriick-
sichtigung der Kulturlandschaftsaspekte in der Strategie. Eine
weitere Beteiligung des Heimatbundes ist vorgesehen.

Ziel der Landesregierung ist es auch, autbauend auf der Natur-
schutzstrategie ein Landschaftsprogramm nach § 10 Absatz 1
des Bundesnaturschutzgesetzes aufzustellen, das Erfordernis-
se, Ziele und Mafinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege aus landesweiter Perspektive enthalten wird. Mit
der Erarbeitung wurde bereits begonnen. Die Problematik der
Verfiigbarkeit landesweit aktueller Daten iiber Lebensriume,
wertvolle Biotope sowie Pflanzen- und Tierarten fir die Auf-
stellung des Programms ist der Landesregierung bewusst. Um in
den vergangenen beiden Legislaturperioden entstandene Defizi-
te abzumildern, sind personelle und finanzielle Aufstockungen
vorgenommen worden, um vordringliche Bestandserfassungen
durchfiithren zu konnen.

Die Fortfithrung der bereits 2013 begonnen Vorarbeiten zur
Anderung des Niedersichsischen Ausfithrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) musste Anfang 2014
einstweilen zuriickgestellt werden. Maf3geblicher Grund war die
Notwendigkeit, fristgemafl und umfassend dem von der Euro-
paischen Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschland
eingeleiteten Pilotverfahren wegen unzureichender Sicherung
der FFH-Gebiete (6117/14/ENVI) Rechnung zu tragen. Es galt,
dem Weg zum Abbau der aus zuriickliegenden Legislaturperio-
den iiberkommenen umfangreichen Sicherungsdefizite Struktur
zu geben. Der Abschluss der Politischen Zielvereinbarung zwi-
schen dem Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz und dem Niederséchsischen Landkreistag zum
zeitnahen Abschluss der Ausweisung der Natura 2000-Schutz-
gebietskulisse in Niedersachsen am 31.07.2014 bildete dabei ein
wesentliches Element.

Die Vorarbeiten sind inzwischen wieder aufgenommen worden.
Nach Ankiindigung des Niedersachsischen Umweltministers auf
den Niedersichsischen Naturschutztagen im November 2014
soll, wie in der ROTEN MAPPE 2015 zutreffend dargestellt,
2015 der Prozess mit der Vorlage eines Gesetzesentwurfs fort-
gefiihrt werden, um das Gesetz noch in dieser Legislaturperiode
zu verabschieden.

Hinsichtlich der inhaltlichen Vorstellungen zur Anderung der
Vorschriften iiber die Beteiligung der anerkannten Naturschutz-
vereinigungen und die Bestellung von Naturschutzbeauftragten
wird auf die Positionen Bezug genommen, die sich bereits der
Antwort der Landesregierung zu Nr. 202/14 aus der WEISSEN
MAPPE 2014 entnehmen lassen.

Werden in Niedersachsen ,,Nationale Naturmonumente“
ausgewiesen?
202/15

Nationale Naturmonumente sind eine Schutzgebietskategorie,
die seit dem 01.03.2010 in § 24 Abs. 4 des Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatSchG) aufgenommen wurde. Von der Ermiéchti-
gung, Teile von Natur und Landschaft als Nationales Naturmo-
nument zu schiitzen, ist - soweit ersichtlich — bundesweit bislang
nicht Gebrauch gemacht worden.

In Niedersachsen sind wesentliche Anteile der Landesfliche
bereits als geschiitzte Teile von Natur und Landschaft gesi-
chert. Dazu zdhlen neben grofiflichigen Schutzgebieten auch
kleinteiligere Objekte wie geschiitzte Landschaftsbestandteile
und Naturdenkmaler. Gerade letztere werden - ebenso wie das
Nationale Naturmonument - auch aus wissenschaftlichen, na-
turgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden geschiitzt.
Flichen mit entsprechender fachlicher Wertigkeit konnten also
schon vor Einfithrung des ,,Nationalen Naturmonuments® einen
sachgerechten Schutz erfahren.

Da fiir die Nationalen Naturmonumente eine Anwendungspra-
xis fehlt, hat das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) die Auswei-



sungskriterien in einem Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben untersuchen lassen. Der Abschlussbericht von Januar 2014
ist seit Mai 2014 im Internetangebot des BfN verfiigbar.

Dieser Abschlussbericht und sonstige inzwischen vorliegende
Veréftentlichungen bediirfen zunichst der Auswertung. Zudem
erscheint es in Anbetracht der fehlenden Anwendungspraxis
sachgerecht, vor einer Festlegung auf eine bestimmte Auslegung
der einzelnen Vorgaben evtl. beim Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sowie beim Bun-
desministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur bereits
entwickelte Vorstellungen zu wiirdigen, da die Erkldrung zum
Nationalen Naturmonument im Benehmen mit den betroffenen
Bundesministerien ergeht (§ 22 Abs. 5 BNatSchG).

Eine Initiative aus Ostfriesland hat beim Niedersachsischen Mi-
nisterium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) die Aus-
weisung des ,,Upstalsboom™ und der umgebenden historischen
Wallheckenlandschaft als Nationales Naturmonument angeregt.
Ob ein Gebiet als Nationales Naturmonument festgesetzt wird,
liegt im Ermessen der obersten Naturschutzbehorde (§ 17 Abs. 2
Niedersichsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutz-
gesetz [NAGBNatSchG]).

Eine Festsetzung kann nur erfolgen, wenn die Voraussetzungen
des § 24 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG erfiillt sind. Da eine Anwen-
dungspraxis fehlt, sind diese — wie dargelegt — zunéchst zu er-
mitteln.

Davon geht auch die Initiative aus Ostfriesland aus, die ihre
anfangliche Anregung zur Ausweisung der ,,Historischen Kul-
turlandschaft Upstalsboom® als Nationales Naturmonument auf
der Grundlage des Abschlussberichts, in dem der ,,Upstalboom®
nicht erwihnt wird, tiberarbeitet und im September 2014 nun-
mehr die Ausweisung des ,,Upstalsbooms und der umliegen-
den historischen Wallheckenlandschaft“ angeregt hat. Fiir eine
detaillierte Priifung ihrer Anregung und als Grundlage einer
Schutzgebietsabgrenzung und der Schutzbestimmungen sollte
nach Auffassung der Initiative im Ubrigen zunichst eine den zu
ermittelnden Voraussetzungen entsprechende aktuelle fachliche
Bestandsaufnahme und Bewertung insbesondere der vorhande-
nen Wallhecken und anderen wertgebenden naturrdaumlichen
und historischen Strukturen erfolgen.

Die Festsetzung eines Gebietes als Nationales Naturmonument
erfolgt durch Verordnung (§ 17 Abs. 2 NAGBNatSchG). Ar-
beitsschwerpunkt bei der Vorbereitung naturschutzrechtlicher
Regelungen ist im MU derzeit die Vorbereitung einer Anderung
des NAGBNatSchG und der Grofischutzgebietsgesetze (s. auch
Antwort zu 201/15). Die Priifung der Voraussetzungen fiir die
Ausweisung eines Nationalen Naturmonuments und eine evtl.
Vorbereitung und Durchfithrung eines Verordnungsverfahrens
kann deshalb derzeit nicht vorrangig betrieben werden.

Bei dieser Priorititensetzung ist auch der Hinweis der Initiative
aus Ostfriesland berticksichtigt worden, dass der ,,Upstalsboom®
durch LSG (LSG-Verordnung-AUR 5 ,,Upstalsboom und Umge-
bung® (GrofSe 6 ha) und alle Wallhecken nach § 22 Abs. 3

NAGBNatSchG geschiitzt sind.

Auch im Hinblick auf die Gipskarstlandschaft im Siidharz, die
im o.g. Abschlussbericht hinsichtlich einer Bedeutsamkeit aus
naturschutzgeschichtlichen Griinden randlich erwdhnt wurde,
ist davon auszugehen, dass es wie oben beschrieben zunéchst ei-
ner Ermittlung bedarf, ob die Voraussetzungen des § 24 Abs. 4
Satz 1 BNatSchG erfiillt sind.

Was die Zeugnisse der Erdgeschichte, wie die beispielsweise
genannten Saurierfihrten, anbetrifft, kann eine Bewertung, ob
ein naturschutzrechtliches oder eine denkmalschutzrechtliches
Sicherungsinstrument das besser Geeignete ist, nur fiir den je-
weiligen Einzelfall gepriift und beurteilt werden.

Der geplante Erlass zum Ausbau der Windenergienutzung
203/15

Die Niedersichsische Landesregierung beabsichtigt, Mitte des
Jahres nach formlicher Verbandsbeteiligung den in Erarbeitung
befindlichen Windenergieerlass zu veréffentlichen. Die Ver-
bandsbeteiligung wird voraussichtlich im April/Mai stattfinden.
Die Regelungen des Erlasses sollen dazu dienen, den weiteren
fir die Umsetzung der Energiewende erforderlichen Ausbau
der Windenergienutzung umwelt-, sozialvertraglich und wirt-
schaftlich zu gestalten, das Konfliktpotential zu minimieren und
den Rechtsrahmen aufzuzeigen. Dazu zahlt auch die angemes-
sene Berticksichtigung der Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege. Der erginzend zu dem Erlassentwurf erarbeitete
Entwurf eines ,Leitfaden zur Umsetzung des Artenschutzes bei
der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen® konkretisiert diesbeziiglich die eher allgemeinen
Reglungen des Erlasses, so dass sie in den Planungsprozessen
und Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen eine Hil-
festellung und Verfahrenserleichterung bieten.

Zu den einzelnen vom Niedersichsische Heimatbund dargestell-
ten Regelungsbedarfen wird wie folgt Stellung genommen:

Tabuzonen

Die im Erlassentwurf (S. 9) aufgegriffenen Formulierungen zu
Windenergieanlagen im Wald kniipfen an die Grundsitze im
derzeit geltenden Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) an.
Dieses legt im Abschnitt 4.2 - Energie — mit den Ziffern 8 und
9 Grundsitze der Raumordnung zur Windenergienutzung im
Wald fest.

Aufgrund der landesspezifischen Situation (unterdurchschnitt-
licher Anteil Wald an der Landesfldche im Bundesvergleich, 2/3
der Gemeinden haben eine Bewaldung unter dem Landesdurch-
schnitt) mit der hohen Bedeutung der Walder fiir das Klima, fir
Natur und Landschaft, fiir die Grundwasserneubildung sowie
tir die ruhige Erholung sollen Windkraftanlagen in Niedersach-
sen in der Regel nicht im Wald errichtet werden.

Unbeschadet hiervon ist es Ziel der niedersichsischen Ener-
giepolitik, den weiteren fiir die Umsetzung der Energiewende
erforderlichen Ausbau der Windenergienutzung umwelt- und
sozialvertrdglich zu gestalten.



Vor diesem Hintergrund soll gemafs LROP Wald grundsitzlich
nicht fir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genom-
men werden und kommt fiir eine windenergetische Nutzung
nur dann in Betracht, wenn keine weiteren Flichenpotentiale
im Offenland zur Verfiigung stehen und es sich um vorbelastete
Flachen handelt.

Als vorbelastet gelten dabei solche Standorte, die durch anthro-
pogene Nutzungen, insbesondere durch technische Bauwerke
und Einrichtungen stark tiberformt sind. Hierunter fallen bspw.
Deponiestandorte, Teststrecken, ehemalige Munitionsabfiillan-
stalten u.a.m. Nicht als Vorbelastung in diesem Sinne zdhlen
Schadereignisse wie Schadlingskalamititen, Windwurf oder
Waldbrand.

Die im LROP festgelegten Grundsitze sind von den Trigern
der Regionalplanung bei der Festlegung von Vorrang- oder Eig-
nungsgebieten fiir Windenergienutzung zu berticksichtigen.

Ein dartiber hinausgehender genereller Ausschluss von Wald-
standorten fiir den Ausbau der Windenergie wire hingegen nicht
zu rechtfertigen, da eine sachgerechte Planung und Abwigung
der vielfiltigen natur-, arten- sowie immissionsschutzrechtli-
chen Schutzziele in der Regel eine Einzelfallpriiffung erfordern.
Die derzeit im Verfahren befindlichen Entwiirfe der Regionalen
Raumordnungsprogrammen (RROP) zeigen deutlich, dass in
der Planung dem Wald mit seinen vielféltigen Funktionen insb.
der Schutzfunktion ein hoher Stellenwert beigemessen wird und
im Zuge der Beriicksichtigung der LROP Grundsitze, in die-
sen Entwiirfen die Windenergienutzung im Wald ausgeschlos-
sen wird. Auch die auf der Grundlage dieser LROP Grundsitze
bereits fertig gestellten und beschlossenen RROP schlieflen die
Windenergienutzung im Wald aus.

Diese Festlegungen im LROP tragen damit insgesamt der beson-
deren Schutzfunktion und der forstfachlichen Bedeutung der
niedersachsischen Waldgebiete Rechnung.

Mindestabstinde (Natur- und Artenschutz)

Bei der planerischen Festlegung von Vorranggebieten fiir die
Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung sind gesetzliche
Vorgaben zwingend zu beachten. Aus diesem Grund sind Natur-
schutzgebiete (auch einstweilig sichergestellte), Nationalparke,
Nationale Naturmonumente, Biosphdrenreservate (Kern- und
Pflegezone), Natura 2000- Gebiete (d. h. FFH-Gebiete und Euro-
péische Vogelschutzgebiete; soweit mit nicht zu vereinbarendem
Schutzzweck/ Erhaltungszielen) und Landschaftsschutzgebiet
(mit Bauverbot und/oder nicht zu vereinbarendem Schutzzweck)
als harte Tabubereiche fiir die Windenergienutzung aus tatsach-
lichen bzw. rechtlichen Griinden ausgeschlossen.

Dariiber hinausgehend kann der jeweilige Planungstrager wei-
che Tabukriterien festlegen. Dabei muss der Planungstréger si-
cherstellen, dass er der Windenergienutzung substanziell Raum
verschafft. Fiir weiche Tabukriterien kann die Landesregierung
Anhaltspunkte geben. Aus Landessicht soll eine planerische
Ausweisung von Vorrang- bzw. Eignungsgebieten fiir Windener-
gieanlagen in gesetzlich geschiitzten Biotopen, Naturdenkmalen
(festgesetzte, ausgewiesene oder einstweilig sichergestellte) und
geschiitzten Landschaftsbestandteilen nicht vorgesehen werden.
Ferner sollen auch die Entwicklungszonen von gesetzlich fest-
gelegten Biosphirenreservaten sowie simtliche Natura 2000-Ge-
biete (unabhéngig vom Schutzzweck) planerisch nicht fiir die

Windenergienutzung beansprucht werden.

Generelle Abstinde zu den genannten Schutzgebieten sind
(naturschutz-)rechtlich nicht vorgesehen und auch landessei-
tig nicht vorgegeben oder beabsichtigt. Abstinde konnen aber
gleichwohl im Einzelfall geboten sein. Die Priifung und Umset-
zung eines solchen Abstandes ist schutzgutspezifisch und einzel-
fallbezogen vorzunehmen.

Auch artenschutzrechtlich konnen bestimmte Abstédnde in Hin-
blick auf Vorkommen besonders und streng geschiitzter Arten
im Einzelfall geboten sein. Schon allein das Vorkommen von Ex-
emplaren geschiitzter, gegeniiber Windenergieanlagen sensibler
Arten bedeutet keinen Ausschlussgrund fiir die Planung bzw.
Zulassung von Windenergievorhaben. Vielmehr ist eine Einzel-
fallbetrachtung erforderlich. In dem ergédnzend zum Windener-
gieerlass erarbeiteten Leitfaden zum Arten- und Habitatschutz
bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen
sollen - als Hilfestellung und zur Abschichtung des Priifaufwan-
des - Untersuchungsradien in Hinblick auf WEA-sensible Vo-
gel- und Fledermausarten aufgefiihrt werden.

Regionalplanung und Héhenbegrenzung
Verpflichtung zur Festlegung von Vorranggebieten Windenergi-

enutzung mit Ausschlusswirkung
Die Tréger der Regionalplanung werden bei der Aufstellung bzw.

Anderung des RROP im eigenen Wirkungskreis titig.

Der daraus resultierende Gestaltungsspielraum fiir die Trager
der Regionalplanung bedeutet, dass sie zwar das LROP als Pla-
nungsvorgabe des Landes umzusetzen haben, ansonsten aber in
eigener Verantwortung und grundsitzlich frei hinsichtlich des
sWie“ der Aufstellung bzw. Anderung des RROP im Rahmen der
Gesetze sind.

LROP Festlegungen kénnen zwar Vorgaben zu Inhalt, Zweck
und Ausmafl einzelner Ziele und Grundsitze der Raumordnung
der Regionalen Raumordnungsprogramme treffen. Sie sind aber
immer vor dem Hintergrund der eigenverantwortlichen Wahr-
nehmung der Planung durch den Triger der Regionalplanung
zu treffen.

Im LROP ist geregelt, dass ,fiir die Nutzung von Windenergie
geeignete raumbedeutsame Standorte (...) zu sichern und unter
Berticksichtigung der Repowering-Moglichkeiten in den Regi-
onalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder
Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen® sind. Eine
dariiber hinausgehende Festlegung einer verpflichtenden Aus-
schlusswirkung wird derzeit weder fiir erforderlich gehalten,
noch ist diese Eingrenzung der Planungshoheit begriindbar.

Festlegung von Hohenbegrenzungen in RROP
In der Regelung des LROP heif3t es als Grundsatz der Raumord-

nung: “In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung
sollen Hohenbegrenzungen nicht festgelegt werden”. Damit wird
ausgehend vom LROP eine Hohenbegrenzung in RROP grund-
satzlich fur moglich und zuldssig gehalten. Allerdings soll in
Hinblick auf die Erreichung der energie- und klimapolitischen
Ziele auf eine Hohenbegrenzung von Anlagen zur Windenergie-
nutzung in den RROP grundsitzlich verzichtet werden.

Die Grundsitze der Raumordnung sind bei der Aufstellung der
RROP zu beriicksichtigen, d.h. sie sind bei den Planungen ein-
zubeziehen, konnen aber im Wege der Abwigung tiberwunden



werden. Der Trager der Regionalplanung kann somit auch auf
Grundlage der derzeit geltenden LROP Festlegungen, sofern
fachliche Kriterien eine Hohenbegrenzung rechtfertigen, diese
in den RROP regeln.

Nicht zuléssig hingegen wire ein LROP-Ziel, welches die Trager
der Regionalplanung verpflichten wiirde, eine Hohenbegren-
zung in den RROP zu verankern. Im Raumordnungsrecht findet
sich keine entsprechende Ermichtigungsgrundlage dafiir.

Repowering
Bei der vom NHB dargestellten Verfahrensweise fiir das Ge-

nehmigungsverfahren fiir den Ersatz alter Windenergieanlagen
durch neu modernere Anlagen (Repowering) handelt es sich um
eine Fehlinterpretation des Erlasstextes. Die zitierten Ausfiih-
rungen treffen allein auf Anderungsverfahren zu.

Da die Mafinahmen beim sogenannten Repowering in der Regel
jedoch weit iiber die Anderung einer bestehenden Anlage hin-
ausgehen, handelt es sich dabei um eine genehmigungspflichti-
ge Neuerrichtung, selbst wenn sie am selben Standort erfolgen
soll (vgl. Abschnitt 3.2.4, 4. Absatz, letzter Satz des Entwurfs des
Windenergieerlasses). Insofern wird der Forderung des NHB im
Erlassentwurf bereits entsprochen.

Riickbau

Die kritisch bewerteten Ausfithrungen zum Riickbau sind in
dem derzeitigen Entwurfsstand des Erlasses so nicht mehr ent-
halten, sie stellten einen Diskussionsstand dar, der im Zuge
des Erarbeitungsprozesses fortgeschrieben wurde. Der aktuelle
Entwurf enthilt zum Riickbau unter Ziffer 3.4.2.3 Riickbauver-
pflichtungen die folgenden Bestimmungen:

»Riickbau ist die Beseitigung der Anlage, welche der bisherigen
Nutzung diente und insoweit die Herstellung des davor bestehen-
den Zustandes. Zurtickzubauen sind grundstzlich alle ober- und
unterirdischen Anlagen und Anlagenteile sowie die zugehorigen
Nebenanlagen wie Leitungen, Wege und Plitze und sonstige ver-
siegelte Flichen. Die durch die Anlage bedingte Bodenversiegelung
ist so zu beseitigen, dass der Versiegelungseffekt, der z. B. das Ver-
sickern von Niederschlagswasser beeintrichtigt oder behindert,
nicht mehr besteht*.

Die Gefihrdung sensibler Biotope durch Massentierhaltung
204/15

Die niedersichsische Landesregierung sieht nach wie vor Hand-
lungsbedarf, um den weiteren Zubau von grofien Tierstillen
und die damit verbundenen negativen Folgen auf den Umwelt-,
Natur- und Gesundheitsschutz wirkungsvoll einzuddémmen. Um
dieses Ziel weiterhin konsequent zu verfolgen, wurden verschie-
dene Mafinahmen umgesetzt, beziehungsweise befinden sich in
der Bearbeitung.

Als eines der ersten Bundesldnder hat Niedersachsen bereits im
Mirz 2013 den Erlass zur Abluftreinigung in Tierhaltungsanla-
gen in Kraft gesetzt. Damit wurde dem Wunsch vieler Kommu-
nen und Biirger nach einheitlichen Standards und einem hohen
Schutzniveau von Umwelt und Nachbarschaft entsprochen. Der
Filtererlass gilt fiir neue Stélle mit mehr als 2.000 Mastschweine-
platzen, 750 Sauenplatzen oder 6.000 Ferkelpldtzen und regelt

10

aus Vorsorgegriinden den Einsatz von qualitdtsgesicherten Ab-
luftreinigungsanlagen, die fiir die Reduzierung der Emissionen
von Staub, Ammoniak und Geriichen geeignet sind. Bestehende
Anlagen der genannten Gréflenordnung sollen gegebenenfalls
mit einer Umsetzungsfrist von fiinf Jahren nachgeriistet werden.
Wihrend Abluftreinigungsanlagen fiir grofie Schweinehaltungs-
anlagen als ,,Stand der Technik® (technische Verfiigbarkeit und
wirtschaftliche VerhéltnismafSigkeit) definiert werden konnen,
ist dies fiir kleinere Schweinestélle und fiir den Bereich der
Gefliigelhaltung noch nicht gegeben. Fiir die Gefliigelhaltung
stehen bisher nur zwei zertifizierte Anlagen fiir die Hdhnchen-
mast zur Verfiigung. Fiir diesen Bereich kann demnach nicht
vom ,,Stand der Technik® und grundsitzlich auch nicht von der
wirtschaftlichen VerhiltnismafSigkeit ausgegangen werden. Ex-
perten erwarten, dass sich auch in diesem Bereich die Technik
ziigig weiter entwickeln wird und der Filtererlass dann um ent-
sprechende Regelungen zur Filterpflicht in grofSen Gefltgelstil-
len ergénzt werden kann.

Niedersachsen hat als intensiver Tierhaltungsstandort ein be-
sonderes Interesse an einem optimalen Giille- und Diingema-
nagement. Auf Bundesebene fordert Niedersachsen, dass bei
der Novellierung des Diingerechts konkrete Regelungen zum
Schutz der Umwelt, des Klimas und des Grundwassers instal-
liert werden. Umfangreiche Mafinahmen zur Verbesserung des
Diingemanagements sind bereits umgesetzt, bzw. befinden sich
in der Bearbeitung. Diese Regelungen konkretisieren einerseits
die Vorgaben fiir eine wirklich standortangepasste und pflanzen-
bedarfsgerechte Diingung, andererseits sollen sie einen transpa-
renten Datentransfer, eine bessere Uberwachung und den um-
fassenden Vollzug ermdglichen.

Die 78. Umweltministerkonferenz hat die Bund/Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
(LANA) und den Lianderausschuss fiir Immissionsschutz (LAI)
beauftragt, eine Vollzugshilfe zu Anwendungsfragen von Natur-
und Immissionsschutz im Vollzug des § 34 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) zu erarbeiten. Diese Arbeitsgruppe hat u. a.
das Ziel, eine Vollzugshilfe fiir rechtssichere FFH-Vertraglich-
keitspriffungen im Rahmen von immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren von Tierhaltungsanlagen zu erstellen.
Die Beratungen der Arbeitsgruppe werden 2015 fortgesetzt.

Zur Zukunft des Moorschutzes in Niedersachsen
205/15

Um die bisherigen Anstrengungen zur Erhaltung der Moore
noch zielstrebiger voranzubringen wird unter Federfiihrung des
Umweltministeriums derzeit das Programm ,,Niedersichsische
Moorlandschaften® aufgestellt. Das Programm wird in 2 Stufen
erarbeitet und umgesetzt. Im Rahmen des Sofortprogramms
(erste Programmstufe) werden auf der Basis vorliegender Da-
ten schon 2014 und 2015 erste Mafinahmen umgesetzt. Parallel
dazu werden derzeit die weiteren konzeptionellen Grundlagen
erarbeitet, die die langfristige Grundlage fiir das Programm
»Niedersichsische Moorlandschaften® darstellen. Diese zweite
Planungsstufe soll Anfang 2016 abgeschlossen sein.



Im Jahr 2014 wurden im Rahmen des Sofortprogramms aus-
schliefllich Landesmittel fiir MafSnahmen zur Moorentwicklung
eingesetzt. Bei der Konzipierung dieser Mafinahmen steht der
Flichenankauf in wertvollen Schwerpunktgebieten des Moor-
schutzes im Vordergrund. Die Ankaufsbemiithungen konzen-
trieren sich ebenso wie die spateren Wiedervernassungsmaf3-
nahmen auf die wertvollen naturndheren, aber degradierten
Moorlebensraume in bereits ausgewiesenen Naturschutzgebie-
ten. Ziel ist dabei die Bildung arrondierter Moorkomplexe im
offentlichen Eigentum. Nur in derartigen Flichenkomplexen
lassen sich effektiv und in relativer Flichenausdehnung Wieder-
verndssungsmafinahmen zur Herstellung eines moortypischen
Wasserhaushalts durchfiihren. Insofern wird dem Vorschlag des
Heimatbundes bereits im Sofortprogramm Rechnung getragen.

Aufgrund der aktuell regen Nachfrage auf dem Grundstiicks-
markt gestaltet sich jedoch der Grunderwerb auch in den Moor-
gebieten derzeit nicht einfach. Dennoch konnten bereits konkre-
te Abschliisse erzielt werden. Es wird um Verstandnis gebeten,
dass konkretere Aussagen zu Lage und Umfang der Ankaufsver-
handlungen nicht gemacht werden konnen, da diese den Erfolg
der laufenden Verhandlungen gefihrden wiirden.

Der Dromling: Zeit fiir ein linderiibergreifendes
Biosphirenreservat
206/15

Der Naturraum Droémling umfasst eine ausgedehnte Niede-
rungs- und Niedermoorlandschaft, die sich auf Bereiche in
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen beiderseits der Landesgren-
zen erstreckt. Seit vielen Jahren ist der Dromling ein Schwer-
punktgebiet fiir umfangreiche Mafinahmen des Naturschutzes,
die insbesondere im Rahmen der im Jahr 2012 abgeschlossenen
Naturschutzgrof3projekte auf sachsen-anhaltinischer und auf
niedersichsischer Seite durchgefiithrt wurden.

Vor diesem Hintergrund erscheint es nun sinnvoll, die Perspek-
tiven einer moglichen zukiinftigen Entwicklung des Dromlings
unter besonderer Beriicksichtigung der Naturschutzziele in Ver-
kniipfung mit Belangen der Regional- und Tourismusentwick-
lung ins Auge zu fassen. Neben der Forderung der allgemeinen
linderiibergreifenden Zusammenarbeit im Naturschutz im
Drémling soll insbesondere die Betrachtung der Moglichkeiten
zur Einrichtung eines linderiibergreifenden Biosphérenreserva-
tes im Dromling und dessen Anerkennung durch die UNESCO
im Vordergrund stehen.

Die Landesregierungen von Sachsen-Anhalt und Niedersach-
sen hatten im Rahmen einer gemeinsamen Kabinettssitzung am
04.03.2014 in Helmstedt bereits den Beschluss gefasst, dass fiir
den Dromling die Méglichkeiten fiir eine grenziibergreifende,
dem Naturraum gerecht werdende einheitliche Gebietsentwick-
lung vor dem Hintergrund der in Sachsen-Anhalt favorisierten
Einrichtung eines UNESCO-Biosphdren—reservates gepriift
werden und hierzu eine linderiibergreifende Arbeitsgruppe ein-
gerichtet werden soll.

Diese Arbeitsgruppe wurde zwischenzeitlich vom Ministerium
fiir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt (MLU ST) so-
wie vom Niedersichsischen Ministerium fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz (MU NI) eingerichtet. Die Arbeitsgruppe hat
sich zum Ziel gesetzt, die Rahmenbedingungen fiir ein lander-
iibergreifendes Biosphirenreservat im Dromling und das mog-
liche weitere Vorgehen im Hinblick auf eine Antragstellung bei
der UNESCO zu erarbeiten.

Auf dieser Grundlage kann seitens MU anschlieflend eine ergeb-
nisoffene Priifung erfolgen, ob sich Niedersachsen an einem ldn-
deriibergreifenden Biosphérenreservat beteiligen wird.

Umsetzung der Empfehlungen der Nationalpark-Evaluierungen
207/15

Teilbericht: Nationalpark Niedersichsisches Wattenmeer

Zunichst wird es aus Sicht der Landesregierung als besonders er-
freulich bewertet, dass der Evaluierungsbericht die erfolgreichen
Schutzbemithungen des Landes im Nationalpark Wattenmeer
(NLP Wattenmeer) in herausgehobener Weise anerkennt und
der bisherigen Arbeit der Nationalparkverwaltung einen grofien
Erfolg attestiert. So wird besonders hervorgehoben, dass ,,in der
bisherigen Entwicklung des Nationalparks viel erreicht wurde®.

Neben den positiven Aspekten der Nationalparkentwicklung
weist das Komitee im Evaluierungsbericht auch auf Arbeitsfelder
hin, fiir die ein weiterer Handlungsbedarf zur Nationalparkent-
wicklung besteht. Das Niedersdchsische Umweltministerium ist
gemeinsam mit der Nationalparkverwaltung auf dem Weg, diese
Punkte sukzessive und kontinuierlich abzuarbeiten. Als heraus-
gehobene Beispiele sind dabei zu nennen:

Ranger

Eine fehlende funktionierende Nationalparkwacht wurde als
das grofite Defizit unseres Wattenmeer-Nationalparks gekenn-
zeichnet. Die Landesregierung kann nicht ohne Stolz vermelden,
dass der niedersichsische Landtag fiir das Haushaltsjahr 2015 elf
neue Stellen fiir den Aufbau der Nationalparkwacht bei der Na-
tionalparkverwaltung geschaffen hat. Die Einstellungsverfahren
laufen seit Anfang dieses Jahres.

s. gesonderte Antwort zur Anfrage 208/15

Stellendefizite

Aus Sicht des Evaluierungskomitees bestanden aufgrund neu-
er Aufgabenfelder (Weltnaturerbe, Kooperationen, Biospha-
renreservat etc.) personelle Engpisse in den Bereichen Offent-
lichkeitsarbeit, Bildung, Regionalentwicklung, Naturschutz
(Offshore Windkraft). Hier wurde inzwischen u.a. fir das The-
ma Kabelanbindungen fir OWP eine Projektgruppe ,,Energie-
wende® in der Nationalparkverwaltung eingerichtet, in der zwi-
schenzeitlich eine neue, zusitzliche Stelle zur Bearbeitung dieses
Themenfeldes angesiedelt wurde. In der Offentlichkeitsarbeit ist
derzeit eine zunéchst befristete Stelle ausgeschrieben. Angesichts
der Haushaltssituation ist beim Abbau dieses Defizits von einer
langeren Frist auszugehen.
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Verbesserter Austausch zwischen auflen- und binnendeichs ge-
legenen Flachen

Um den im Evaluierungsbericht kritisierten eingeschrankten
natiirlichen 6kologischen Austausch zwischen Wasser und Land
durch die Barrierewirkung von Bauwerken des Kiistenschut-
zes zu verbessern, wurden u. a. in Butjadingen der Vordeich
des Langwarder Grodens auf 900m abgetragen. So kann das
Salzwasser auf tiber 140 ha ehemaliger Polderfliche im Rahmen
des Tidegeschehens wieder ein- und ausschwingen.

Dariiber hinaus bestehen aktuelle Planungen fiir weitere Som-
merdeichs6ffnungen an der Wurster Kiiste sowie Gesprache mit
einem Deichverband zur Ausstattung eines neuen Sielbauwerkes
mit einer verbesserten Fischquerungsmaoglichkeit.

Prozessschutzzone

Zur Umsetzung der im Bericht angemahnten Verwirklichung
des Prozessschutzes auf wenigstens 50% der Flache ist anzufiih-
ren, dass im Nationalparkgesetz (NWattNPG) zwar verbindliche
Aussagen zum Prozessschutz normiert sind, allerdings ohne
Festsetzung von Fldchenanteilen und ohne zeitliche Vorgaben
zur Uberfithrung der Restflichen in die Prozessschutzfliche.
Unabhingig davon ist anzumerken, dass der o. g. 50 %-Anteil
der Prozessschutzzone faktisch und in der Realitdt schon mehr
als erreicht wurde, auf eine formliche Festsetzung bislang aber
verzichtet wurde. Eine Abschwéchung des Nationalparkschutzes
ist damit nicht verbunden:

Derzeit unterliegen 97 % der NLP-Fliche (= 335.000 ha) der
natiirlichen Dynamik. Ca. 11.000 ha Fliche bleiben nur ein-
geschrankt der natiirlichen Dynamik iiberlassen (Salzwie-
sennutzung, Begriippung, Miesmuschelkulturen, Besatz-
muschelfischerei, Fahrwasserunterhaltung im Inselverkehr,
Verklappungsflachen, Schutzdiinen, Erholungszone). Insgesamt
ergibt sich ein Flichenanteil von ca. 54 % des Schutzgebiets, die
potenziell vor allem fiir die (Krabben-)Fischerei nutzbar sind.
Damit ergibt sich fiir die Prozessschutzzone, in dem keine Res-
sourcen entnehmende Nutzung stattfindet ein Flachenanteil von
46 %. Zudem ist davon auszugehen, dass die tatsichlich fische-
reilich genutzte Fliche wesentlich kleiner ist und dabei weiter
leicht rickldufig. Zu berticksichtigen ist ferner, dass durch die
Nationalparkerweiterung von 1.3.2010 ha um mehr als 60.000 ha
potenziell befischbarer Wasserflache sich der prozentuale Anteil
der Prozessschutzzone deutlich verkleinert hat (von vorher weit
iiber 60% auf nun 46%).

Reduzierung/ Regelung bestehender Nutzungen:

Im Zuge der laufenden Nationalparktitigkeiten wird auch an
der kontinuierlichen Verbesserung der nach Ansicht des Evalu-
ierungskomitees nicht tiberall zufriedenstellend gelosten Fragen
der Nutzung im Nationalpark gearbeitet, wie nachfolgende ex-
emplarisch aufgezeigt werden soll:

Salzwiesenpflege

Hier ist die intensive Zusammenarbeit der Nationalparkver-
waltung mit den Deichverbidnden, dem NLWKN, der Doma-
nenverwaltung und den Deichbehérden zur Reduktion der
Salzwiesenentwisserung auf das fiir die Deichfuflentwisserung
erforderliche Maf$ sowie die Schaffung von Kiikenausstiegen
durch Abflachung der Grabenkanten als konkrete Artenschutz-
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mafinahmen zu erwahnen.

Bei der Salzwiesennutzung werden auf landeseigenen Flichen,
die schon seit Einrichtung des Nationalparks geltenden Natur-
schutzauflagen weiter optimiert und gemeinsam mit den Nut-
zern umgesetzt. Unterstiitzt werden diese Bemiithungen durch
das LIFE-Natur-Projekt des Landes zum Schutz der Uferschne-
pfe.

Unter genauer Beachtung und Betrachtung des Einzelfalls, der
formulierten Erhaltungsziele sowie des Erhaltungszustandes
der Salzwiesenhabitate werden an verschiedenen Stellen im
Nationalpark Mafinahmen zur Renaturierung und zur Verjiin-
gung der Salzwiesen sowie zur Verbesserung der Habitatquali-
tat durchgefiihrt. Im trilateralen Kontext sind die bisher hierzu
gelaufenen Mafinahmen wegweisend und finden grenziibergrei-
fend Beachtung.

Touristische Nutzung

Im Hinblick auf die touristische Nutzung und Entwicklung im
Nationalpark bzw. im Welterbegebiet fiihlt sich die National-
parkverwaltung mehr denn je der Umsetzung der trilateralen
Strategie fiir einen nachhaltigen Tourismus im UNESCO-Welt-
naturerbegebiet verpflichtet. Hierin ist eine duale Strategie fiir
einen an den Prinzipien der Nachhaltigkeit ausgerichtetem Welt-
erbetourismus im Zusammenspiel mit einem aktiven Beitrag
zum Erhalt des Erbes festgelegt. Zusammen mit Kooperations-
partnern und Stakeholdern ist eine Arbeitsgruppe Weltnaturer-
be eingerichtet worden, die alle relevanten Aspekte gemeinsam
absprechen und umsetzen.

Auch bei der Reduktion von nicht NLP-konformen touristi-
schen, v.a. sportlichen Nutzungen insbesondere dem Kite-Sur-
fen, hat die Nationalparkverwaltung durch die Ausweisung von
abgegrenzten Kitesurfzonen an aus Naturschutzsicht unbedenk-
lichen Gebieten und mit speziellen zeitlichen und raumlichen
Vorgaben eine deutliche Verbesserung in der Lenkung dieser
flichenintensiven Sportart erreicht.

Ausblick

Die wesentlichen Zukunftsaufgaben des Nationalparks Nieder-
sachsisches Wattenmeer liegen in der weiteren Sicherung der
Einzigartigkeit des Lebensraumes Wattenmeer und der Bewah-
rung seiner Integritit, trotz externer Einfliisse und konkurrie-
render Nutzungsanspriiche.

Die NLPV arbeitet die im Wattenmeerplan und in den sekto-
ralen Planen aufgestellten Ziele und Mafinahmen konsequent
ab. Im Rahmen ihrer Arbeit unterhilt die Verwaltung ein enges
Netzwerk an Kooperationen mit Verbanden, Gemeinden und
anderen Partnern, um die festgesetzten Ziele auf einer moglichst
breiten Zustimmungsbasis zu erreichen.

Dies wird begleitet von einer intensiven und aktiv agierenden
Offentlichkeitsarbeit.

Beide Aktivititen werden im Rahmen der anstehenden Zu-
kunftsaufgaben weiter intensiviert (z. B. derzeit u. a. Umsetzung
der Flyway-Initiative und der Trilaterale Strategie zum nachhal-
tigen Tourismus im Weltnaturerbe).

In einem kooperativen Prozess mit den Betroffenen wird wei-
ter an der Verbesserung der gegenwirtigen Situation und einer
deutlichen Reduktion der dem Schutzzweck entgegenstehenden



Nutzungen gearbeitet.

Die Nationalparkverwaltung erhilt fiir Thre Arbeit die im Be-
richt geforderte politische Riickendeckung des Niedersachsi-
schen Umweltministeriums, so dass die erfolgreiche Arbeit der
NLPV gesichert ist und das kooperative Netzwerk weiter ge-
starkt werden kann.

Teilbericht: Nationalpark Harz

Vorbemerkung

Die Tatsache, dass sich im Nationalpark Harz (NLP Harz) zwei
Bundeslidnder die Aufgabe der Schutzgebietsentwicklung teilen,
wird zwar erwéhnt, dass dieser Umstand besonders grofSe Her-
ausforderungen mit sich bringt, die mittlerweile Friichte tragen,
findet in dem weiteren Bericht des Heimatbundes leider keine
besondere Berticksichtigung.

Des Weiteren ist klarzustellen, dass sich an keiner Stelle des
Evaluationsberichts die in der Roten Mappe gemachte Aussage
»Dabei wire die Managementqualitdt an mehreren Stellen teil-
weise sehr dringend und auf innovative Weise zu verbessern®
ableiten ldsst.

Umsetzung des Prozessschutzzieles

Die Bedeutung der schrittweisen Erhéhung der Naturnidhe zur
Erreichung des Prozessschutzzieles ist unbestritten und gleich-
zeitig eine wesentliche Aufgabe der Nationalparkverwaltung.
Die Planungen fiir die weiteren Mafinahmen zur Waldentwick-
lung sind auf die Erweiterung der Flache der Naturdynamikzone
auf 75% bis zum Jahr 2022 ausgerichtet, deren Umsetzung ist
sicher zu erwarten.

Dennoch wire hier die Verlegung der Borkenkifer-Bekamp-
fungszone aus dem NLP Harz heraus eine sinnvolle Mafinah-
me, um die Prozessschutzfliche zeitnah erweitern zu konnen
und wertvolle Waldlebensraume vor intensiven Bekdmpfungs-
mafinahmen zu schiitzen. Entsprechende Gespriche mit den
zustidndigen Stellen wurden und werden bereits gefiihrt, konkre-
te Auswirkungen auf die Flichenbilanz der Naturdynamikzone
gepriift.

Flichenarrondierung

Die ungiinstige Flichenform des niedersachsischen Teils des Na-
tionalparks Harz ist nur entstehungsgeschichtlich, nicht natur-
schutzfachlich begriindet.

Die Flichenarrondierung durch Angliederung von unterrepra-
sentierten Buchenwildern wird im Evaluationsbericht auf S. 15
zur ,Prifung® mit niedriger Prioritat empfohlen. Hintergrund
dieser zuriickhaltenden Forderung ist die Schwierigkeit, geeig-
nete alte Buchenwilder in unmittelbarer Nachbarschaft zum
NLP Harz zu finden, mit deren Eingliederung tatsichlich eine
Arrondierung erreicht werden konnte. Die weitaus meisten be-
nachbarten Wilder sind fichtendominiert, das trifft auch im Sie-
ber- und Odertal zu.

Aus Naturschutzsicht bedeutender als die Erreichung einer giins-
tigeren Form fiir den NLP Harz ist die Umsetzung des Biodi-
versitdtsziels ,,Einstellung der Forstwirtschaft auf 5 % der Wald-
flache des Landes (NWE5). Dieses Ziel wird mit besonderem
Schwerpunkt auf den landeseigenen Flichen verfolgt, die - in
moglichst reprasentativer Verteilung - 10% ihrer Gesamtflache

aus der Bewirtschaftung nehmen sollen.

Der NLP Harz stellt mit seiner Prozessschutzfliche bereits ei-
nen bedeutenden Anteil dieser Stilllegungsfliche des Landes,
eine Arrondierung hier wiirde beinahe automatisch zu Lasten
anderer potenzieller NWE5-Fliachen an anderer Stelle, mit mog-
licherweise hoherer Bedeutung fiir die Biodiversitit, gehen.

Ranger

Die Stirkung des Personals zur Besucherbetreuung, vor allem in
der Nationalparkwacht (,Ranger®) ist ein wichtiges Anliegen der
Nationalparkverwaltung. Hier wird auf Dauer der Erhalt zumin-
dest der jetzigen Personalstirke angestrebt.

ErschliefBung - Erreichbarkeit

Eine bessere Vernetzung und Ausstattung mit umweltfreund-
lichen Verkehrssystemen in der Nationalparkregion ist wiin-
schenswert, liegt jedoch auflerhalb der direkten Kompetenzen
der Nationalparkverwaltung.

Grofer Fortschritt im Betreuungssystem fiir das Wattenmeer
208/15

Die Landesregierung stimmt mit dem Niedersdchsischen Hei-
matbund (NHB) dariiber tiberein, dass mit der Schaffung von
zehn neuen Ranger-Stellen im Nationalpark, UNESCO-Bi-
osphiarenreservat und UNESCO-Weltnaturerbe Niedersachsi-
sches Wattenmeer, welche dienst- und fachaufsichtlich an die
Nationalparkverwaltung in Wilhelmshaven angegliedert wer-
den, ein wesentlicher Fortschritt in der Schutzgebietsbetreuung
erzielt wurde. Die Landesregierung hat mit der Einrichtung von
elf neuen Stellen selbst zu Zeiten schwieriger Haushaltssituation
ein deutliches Zeichen gesetzt, welch hohe Prioritit dem Schutz
des Wattenmeeres beigemessen wird.

Insbesondere im Hinblick auf die 2009 erfolgte Auszeichnung
des Gebiets als UNESCO-Weltnaturerbegebiet, welche eine glo-
bale Verantwortung mit sich bringt, war und ist die Ausstattung
der Schutzgebietsverwaltung mit hauptamtlichen Nationalpark-
warten/innen (Rangern/innen) ein Meilenstein in seiner fast
30-jahrigen Geschichte, um der gestiegenen Verantwortung in
der Fliache zukiinftig erheblich besser Rechnung zu tragen. Im
Kontext internationaler Zusammenarbeit, die aus dem UNES-
CO-Status erwachsen ist, wie z. B. die Wadden Sea Flyway-In-
itiative, ist es zudem wichtig, Standards zu setzen, die Vorbild-
charakter weit tiber das eigentliche Gebiet hinaus erfiillen. Auch
fir die Umsetzung der trilateral erarbeiteten nachhaltigen Tou-
rismusstrategie ist die stark verbesserte Schutzgebietsbetreuung
von Bedeutung. Die neuen Ranger/innen werden mit ihrer Pra-
senz im Gebiet erheblich mehr Besucher/innen als bislang fiir
den auflergewohnlichen universellen Wert des Wattenmeeres
sensibilisieren konnen.

Zuvor (seit 1998) erfolgte die Betreuung des Nationalparks durch
sechs Diinen- und Nationalparkwarte des NLWKN in einem
Teil der Arbeitzeit sowie durch Bundesfreiwillige (BFD) und
Freiwillige im Okologischen Jahr (FOJ) (beides vormals Zivil-
dienstleistende). Die hierbei zu erledigenden Aufgaben wurden
iiber eine Verwaltungsvereinbarung zwischen der Nationalpark-
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verwaltung (vormals Bez.-Reg. Weser-Ems) und dem NLWKN
(vormals NLWK und NLO) geregelt.

Fir die unbewohnten Inseln Mellum und Minsener Oog sowie
Wangerooge gilt auch zukiinftig insofern eine Sonderregelung,
die historisch gewachsen ist, da hier zur Ubernahme der Ranger-
tatigkeiten ein Kooperationsvertrag zwischen der Nationalpark-
verwaltung und dem Mellumrat e. V. abgeschlossen ist, iiber den
die Schutzgebietsbetreuung dieser Inseln innerhalb des Gesamt-
systems sichergestellt wird.

Von den zehn Stellen der hauptamtlichen Nationalparkwacht
werden sechs auf den bewohnten Inseln (aufler Wangerooge s.
0.) und vier entlang der Festlandskiiste in den Abschnitten Dol-
lart/Krummhorn/Norderland, Harlingerland/Friesland, Weser-
marsch und Wurster Kiiste/Cuxhaven eingesetzt. Sie arbeiten in
enger Abstimmung mit den Gebietsbetreuern/innen sowie der
Koordinationsstelle innerhalb der Nationalparkverwaltung und
werden durch die Freiwilligen (BFD/FOJ) und die ehrenamtli-
che Nationalparkwacht bei ihrer Arbeit unterstiitzt.

Die ehrenamtliche Nationalparkwacht wurde in den vergange-
nen Jahren bereits von der Nationalparkverwaltung bestellt. In
den Landkreisen Wesermarsch, Friesland und Aurich, wo es be-
reits vorher eine im Nationalpark aktive Landschaftswacht gab,
wurde diese von der Nationalparkverwaltung tibernommen.
Hier und vor allem in den anderen Landkreisen wird die ehren-
amtliche Nationalparkwacht unter dem Dach der Nationalpark-
verwaltung weiter ausgebaut. Das Interesse geeigneter Personen
ist gliicklicherweise gegeben.

Zukiinftig wird angestrebt, die Schutzgebietsbetreuung, beste-
hend aus der hauptamtlichen Nationalparkwacht (Ranger/in-
nen), der ehrenamtlichen Nationalparkwacht und den Freiwil-
ligen (BED, FOJ) nach gemeinsamen Standards sicherzustellen.

Fischerei im Nationalpark ,Niedersdchsisches Wattenmeer*
umweltvertriglich regeln! Die Miesmuschelfischerei
209/15

Der Niedersichsische Heimatbund (NHB) spricht sich fiir eine
umweltvertragliche Regelung der Miesmuschelfischerei im
Wattenmeer aus. Auch die Landesregierung verfolgt das Ziel,
umweltvertraglich unter Berticksichtigung der Schutzziele des
Nationalparks zu handeln. Aus diesem Grund darf die Besatz-
muschelfischerei zu den bestehenden Vorschriften des Gesetzes
iiber den Nationalpark Niedersidchsisches Wattenmeer und des
niedersiachsischen Fischereirechts (Nds. FischG und NKiiFi-
schO) seit 1999 zusitzlich nur noch im Rahmen eines Bewirt-
schaftungsplans ausgeiibt werden.

Um eine Nachhaltigkeit der Fischerei sicherzustellen beinhaltet
dieser Bewirtschaftungsplan Mafigaben und Einschrinkungen
sowie Gebietssperrungen. Ziele und Mafinahmen des Plans im
Einzelnen sind: Sicherung der Entwicklung eulitoraler Miesmu-
schelbanke und Lebensgemeinschaften, Beachtung der Natura
2000 Erhaltungsziele, Uberwachung der Fischerei durch das
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Fischereiamt, Monitoring des Miesmuschelbestandes durch die
Nationalparkverwaltung Nds. Wattenmeer, Zusitzliche Sper-
rung von Miesmuschelstandorten, Schonzeit von eulitoralen Be-
satzmuscheln (15. Dez. bis 31. Mérz), Einstellung der Fischerei
bei Unterschreitung der Muschelbankfliche von 1.000 ha und
bei Unterschreitung der Gesamtbiomasse von 10.000 t sowie die
Zulassung der Saatmuschelgewinnung an kiinstlichen Substra-
ten.

Alle funf Jahre wird der Plan auf den aktuellen Wissensstand an-
gepasst. Fiir den im Entwurf befindlichen Bewirtschaftungsplan
sind auf dieser Grundlage weitere Einschrankungen vorgesehen,
wie beispielsweise die Fischerei nur mit installierter Black Box
an Bord eines Muschelkutters, Besatzmuscheltransporte nur
innerhalb des Wattenmeeres (somit keine Importe aus England
und Irland).

Die Bestandserfassungen der letzten Jahre belegen, dass der euli-
torale Miesmuschelbestand sich recht stabil etwa zwischen 1.500
und 1.800 ha Fliche sowie zwischen 30.000 und 40.000t Bio-
masse (Vergleich zum Tiefststand 2005 unter bestehender Nut-
zung von 1.000ha Fliche und 9.000t Biomasse) bewegt. Durch
die bisherigen Mafinahmen und die damit zusammenhangende
aktuelle Bestandsentwicklung bewertet die Landesregierung die
Miesmuschelfischerei im niedersichsischen Wattenmeer mit
dem derzeitigen Management als nachhaltige Nutzung und sieht
sich somit in ihrer Vorgehensweise als bestatigt.

Vogeljagd statt Vogelschutz? - Die Jagd und der Versuch dem
Schutzbediirfnis von Wildarten gerecht zu werden
210/15

Die Jagd in Vogelschutzgebieten kann nicht generell ausge-
schlossen werden. Das Jagdausiibungsrecht als privatrechtliches
Nutzungsrecht darf nur insoweit eingeschriankt werden, wie
dies zur Erreichung des Schutzzwecks erforderlich ist. Sofern
die Vogelwildarten nicht vom Schutzzweck erfasst werden, darf
deshalb die Jagd nicht eingeschrankt werden. Hinzu kommt die
Abwigung mit anderen schiitzenswerten Belangen, wie dem
Schutz der Landnutzer vor iiberméfligen Wildschdden. Schlief3-
lich kommen Eingriffe aus Griinden der Wildseuchenpravention
oder -bekdmpfung gegen invasive Vogelarten oder auch zur Er-
haltung des 6kologischen Gleichgewichts in Betracht.

Die Rast- und Uberwinterungsbestinde von Wildginsen ha-
ben sich in Deutschland und in weiteren mitteleuropiischen
Landern seit mehr als 20 Jahren gut entwickelt. Wesentliche
Ursachen dafiir stellen verbesserte Schutzbedingungen in
den Brutgebieten und gute Erndhrungsbedingungen in der
mitteleuropéischen Kulturlandschaft dar.

Mit der Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durch-
fihrung des Niedersdchsischen Jagdgesetzes vom 23.9.2014 ist
die Jagd als Teil eines Gdnsemanagements in den Schutzgebieten
in Niedersachsen angepasst worden. Bei hoher Wilddichte kén-
nen Wildginse Probleme 6konomischer und ggf. 6kologischer
Art verursachen. Dabei spielen auch immer grofler werdende
Brutpopulationen von Grau- und Kanadagénsen eine Rolle.



Die Bejagung ist als Teil eines Gansemanagements zu betrach-
ten und in dieses zu integrieren. Die Bejagung ist daher so
ausgerichtet, dass die Brutgdnse und ihre Nachkommen friih-
zeitig intensiv bejagt werden und gleichzeitig die Jagd in den
Vogelschutzgebieten starker auf die Schutznotwendigkeiten der
wertbestimmenden Rastvogel Riicksicht nimmt. Des Weiteren
werden im Zuge des Gidnsemanagements die Auswirkungen der
Jagd auf Flucht-, Raumnutzungs- und Frafverhalten der Génse
im Rahmen eines Arbeitskreises aus Jagern, Landwirten, Natur-
schiitzern und Wissenschaftlern unter Einbeziehung der ortli-
chen Interessenvertretungen untersucht.

Das Ziel hierbei ist, einen gerechten Interessenausgleich zu ent-
wickeln, der ein Hochstmaf} an Akzeptanz aller Beteiligten er-
reicht und auch unter Beriicksichtigung der EU-Anforderungen
rechtssicher ausgestaltet wird.

Obwohl das Rebhuhn in Niedersachsen insgesamt betrachtet
in den vergangenen Jahrzehnten in seinem Bestand stark abge-
nommen hat, gibt es in einzelnen Regionen und Revieren deutli-
che Schwerpunktvorkommen, die auf entsprechende Biotopma-
Bnahmen und landwirtschaftliche Strukturen zuriickzufiihren
sind. In diesen Fillen ist die Besatzdichte so hoch, dass auch eine
Bejagung an dem guten Erhaltungszustand der lokalen Populati-
on keine Veranderung herbeifithren wird. Eine Nutzung ist auch
EU-konform méglich. Eine ganzjahrige Schonzeit wiirde bei den
Landwirten die Motivation fiir Biotopmafinahmen zu Gunsten
des Rebhuhns reduzieren.

Die Krickente profitiert vom verbesserten Nahrungsangebot
und zeigt deutlich steigende Tendenz in den vergangenen 15
Jahren. Einer Bejagung steht aus Sicht der Erhaltung und nach-
haltigen Nutzung grundsitzlich nichts entgegen.

Kahlschlige in Eichen-Altbestinden von Natura 2000-Gebie-
ten im Niedersidchsischen Forstamt Wolfenbiittel
211/15

Die Natura 2000-Gebiete 101 (Eichen-Hainbuchenwailder zwi-
schen Braunschweig -und Wolfsburg) und 102 (Beienroder
Holz) sind Eigentum der Niedersichsischen Landesforsten
(NLF) und werden vom Niedersachsischen Forstamt Wolfen-
biittel bewirtschaftet. Die Bewirtschaftungsmafinahmen des
Forstamtes in diesem itiberwiegend von alten Laubholzbestéin-
den gepragten Vogelschutzgebiet (V 48, Laubwilder zwischen
Braunschweig und Wolfsburg) stehen seit Jahren unter beson-
ders intensiver Beobachtung und in der teils massiven Kritik der
ortlichen Naturschutzverbinde sowie des Landkreises Helm-
stedt. Im Kern wurde und wird dem Forstamt vorgeworfen, mit
seinen eingeleiteten Waldverjiingungsmafinahmen in den Natu-
ra 2000-Gebieten eine Verschlechterung des dort zu erhaltenden
und zu entwickelnden Lebensraumtyps 9160 ,Subatlantischer
oder mitteleuropdischer Stieleichenwald oder Hainbuchenwald®
mit den darin lebenden Arten zu bewirken oder billigend in
Kauf zu nehmen.

Die Landesregierung kann die Behauptung des NHB fachlich
nicht nachvollziehen, durch die Verjiingungsmafinahmen des
Forstamtes Wolfenbiittel wiirden die fiir den Erhaltungszustand

der FFH-Gebiete 101 und 102 und damit des Vogelschutzge-
bietes 48 so grundlegend wichtigen Altholzbestidnde nicht aus-
reichend erhalten. Vielmehr befinden sich beide FFH-Gebiete
in einem guten oder sehr guten Zustand. Im FFH-Gebiet 101
nimmt die Alterklasse der tiber 100-jahrigen Laubholzbestinde
des Forstamtes im Lebensraumtyp 9160 einen Flachenanteil von
65 %, im FFH-Gebiet 102 sogar von 80 % ein. Der Altholzanteil
liegt damit weit {iber dem fiir den Erhaltungszustand A (sehr
gut) geforderten Mindestanteil von mehr als 35 % bzw. fiir den
Erhaltungszustand B (gut) von 20-35 %.

Um die Habitatkontinuitit und die gleichméflige Ausstattung
der FFH-Gebiete mit allen Altersklassen dauerhaft und langfris-
tig zu gewidhrleisten, ist es erforderlich, die grof}flichig zusam-
menhéngenden Altholzbestinde der Eichen-Hainbuchenwilder
im Einklang mit den naturschutzfachlichen Vorgaben und Er-
fordernissen kontinuierlich zu verjiingen.

Hierfiir haben sich auf den wechselfeuchten Standorten des
FFH- und Vogelschutzgebietes Kleinkahlschlige mit anschlie-
Bender Eichen-Saat besonders bewahrt. Durch Kleinkahlschli-
ge wurden u. a. auch lichte Kiefernbestinde, die hier standorts-
und lebensraumfremd sind, innerhalb (wie auch aufSerhalb) des
FFH-Gebietes geerntet und kurzfristig in standortsgerechte Ei-
chenbestande tiberfiihrt.

Entgegen anderslautenden Behauptungen wurden im Forstamt
Wolfenbiittel die zur Verjiingung seit 2009 angelegten Kahlfla-
chen stets im Rahmen der vorgegebenen Maximalgrofie von
hochstens einem Hektar angelegt. Meldungen, die dies bestrei-
ten, hat das Forstamt Wolfenbiittel im letzten Jahr im Rahmen
seines Qualititsmanagements in mehreren Durchgingen mit
GPS-Unterstiitzung tiberpriift und fir unzutreffend befunden.
Zuletzt iberpriift wurde eine Freifliche im Wendhauser Wald
(Abt. 2203), diese war nicht - wie in einer Veroffentlichung an-
gegeben - 1,8 Hektar, sondern 0,97 Hektar grof3.

Unzutreffend ist ferner die pauschale Behauptung, das Forstamt
entferne ,,simtliche Biomasse von den Flachen® Flichen, die im
Forstamt fiir die Verjiingung durch Saat oder Pflanzung (mit Ei-
che) vorgesehen sind, werden im notwendigen Mafle gerdumt,
anschlieflend wird der Boden vorbereitet. Auf den sehr wiichsi-
gen Standorten des Forstamtes ist eine Pflanzung oder Saat ohne
diese Vorbereitung nicht méglich. Die Rdumung von Kronen-
teilen erfolgt mit dem Riickezug (Forwarder) von den Riicke-
gassen aus. Diese Kronenanteile werden gehackt und als nach-
wachsender Rohstoff (Hackschnitzel) in Kraftwerken verbrannt.
Feinreisig verbleibt auf der Flache. Der Boden wird mit einem
Mulchgeridt vorbereitet. Fiir die Kultur schidliche Vegetation
(Brombeere) soll damit in ihrer Ausbreitung gebremst werden.
Stubben und unterirdische Baumanteile werden durch die ober-
flachliche Mulchung nicht bearbeitet, sie verbleiben weitgehend
ungestort auf der Flache. Der Standort wird nicht ,,nivelliert,
der Oberboden wird nicht zerstort. Das Mulchgerit greift i. d. R.
nur wenige Zentimeter (<5 cm) in den Auflagehumus ein, nicht
in den Mineralboden. Dieses Verfahren wird seit etwa zehn Jah-
ren im Forstamt angewandt und hat zu sehr gutem Wuchserfolg
bei den entsprechend behandelten Kulturen gefiihrt.
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In der oben erwahnten Abt. 2203 im Wendhauser Wald wurden
auf der Gesamtfliche von 0,97 ha sechs Totholzbaume und zwolf
Habitatbdume mit einem Brusthohendurchmesser von jeweils
mehr als 45 cm auf der Flache belassen. Die Stubben verbleiben
ebenfalls auf der Fliche und werden keineswegs ,,gehdckselt®

Bedauerlich ist es aus Sicht der Landesregierung, dass tiber die
Inhalte des E+E-Planentwurfs fiir die FFH-Gebiete (und das
Vogelschutzgebiet), abweichend von durchweg guten Erfah-
rungen mit den im Ortlichen Abstimmungsverfahren ebenfalls
beteiligten Landkreisen Braunschweig, Githorn und Wolfsburg,
zwischen NLF und der unteren Naturschutzbehorde des Land-
kreises Helmstedt bislang kein Einvernehmen erzielt wurde. Die
Entwiirfe zum E+E-Plan liegen dem Landkreis Helmstedt seit
einigen Jahren vor. Diesbeziiglich werden ML und MU zu gege-
bener Zeit einen Einigungsversuch unternehmen. So stehen Pla-
nungs- und Rechtssicherheit fiir die weiteren Erhaltungs- und
Entwicklungsmafinahmen im FFH- und Vogelschutzgebiet noch
aus.

Zur Zeit wirtschaftet das Forstamt in den beiden FFH-Gebieten
nach innerbetrieblichen Bewirtschaftungsrichtlinien, in denen
auch die Flichenobergrenzen fiir Kahlschldge zur Verjlingung
von Eichenbestidnden geregelt sind. Diese sind einvernehmlich
mit dem Niedersachsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschatt,
Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) abgestimmt worden.

Im Dezember 2013 stellte das Forstamt Wolfenbiittel anlésslich
einer Exkursion ausgewdéhlte forstwirtschaftliche Mafinahmen
im Wendhéuser Wald und im Beienroder Holz vor. Hieran wa-
ren neben Vertretern der NLE der zustindigen unteren Natur-
schutzbehérde und des lokalen Verbandsnaturschutzes auch
Sachverstindige aus der Naturschutzverwaltung (NLWKN) und
aus dem ML vertreten. Die 31 Teilnehmenden stellten nach dem
Waldbegang trotz unterschiedlicher Bewertungen fest, dass die
Bewirtschaftung der Walder in den bereisten Gebieten fachlich
nicht zu beanstanden ist und dass die Erhaltungszustdnde durch
die NLF nicht rechtswidrig verschlechtert werden.

Die Landesregierung wiirde es auflerordentlich begriifien, wenn
sich NLF und UNB Helmstedt unter Beteiligung der Natur-
schutzverbiande auf Grundlage des damals begonnenen Dialogs
sachbezogen, zielorientiert und ztigig auch ohne Einbeziehung
der Ministerien iiber die Inhalte des Entwurfs der E+E-Pline
verstandigen sowie die Sicherung des Gebietes nach Vorliegen
der entsprechenden Vorgaben des Landes zeitnah erfolgt.

Als vorldufige Grundlage fiir weitere Gespréiche bietet sich der
Erlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz ,,Unterschutzstellung von Naturschutzgebieten
im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung® vom Februar
2013 an. Dieser zielt auf Wilder mit wertbestimmenden Lebens-
raumtypen und Arten der FFH-Richtlinie ab. Im Erlass werden
die Beschrankungen der ordnungsgemiflen Forstwirtschaft fir
Waldflichen unterschiedlicher Erhaltungszustinde néher fest-
gelegt.

Vom Erfolg dieser Gespréche wird es abhdngen, ob der Lebens-

raum fiir Mittelspecht, Fledermausarten, Juchtenkifer und viele
andere Arten endgiiltig und im Konsens aller Beteiligten ge-
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sichert wird. Im Interesse des Waldnaturschutzes ist dieses drin-
gend notig.

Ausweisung eines Naturschutzgebietes im Nordsiintel, Land-
kreis Schaumburg
212/15

»Schon seit liangerer Zeit besteht die Planung, das bislang lediglich
unter Landschaftsschutz stehende Waldgebiet des Nordsiintels im
Forst Hiilsede aufgrund seiner wertvollen Naturausstattung als
Naturschutzgebiet (NSG) auszuweisen. Uber dessen Eignung be-
stehen keine Zweifel; der Vorentwurf zum Landschaftsrahmenplan
fiir den Landkreis Schaumburg von 2001 bestitigt dies.[...]“ Fur
den Fall, dass sich die zustdndigen Landkreise aufgrund der in
grofler Zahl anstehenden Sicherungsverfahren fiir die Schutzge-
bietskulisse NATURA 2000 derzeit nicht dazu in der Lage sehen,
schldgt der NHB vor, den Niedersachsischen Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz mit dieser Aufgabe
zu betrauen.

Das in Rede stehende Gebiet wird derzeit durch eine Vielzahl
von Schutzgebieten tiberlagert (Naturschutzgebiet ,,Hohenstein®
- NSG HA 002; Landschaftsschutzgebiet ,,Siintel* - LSG HM
024, Landschaftsschutzgebiet ,,Hessisch Oldendorfer-Wesertal/
Nord“ - LSG HM 026; Naturschutzgebiet ,,Kamm des Weserge-
birges“ - NSG HA 210; Landschaftsschutzgebiet ,Wesergebirge*
- LSG SHG 013).

Gleichzeitig sind Teile des in Rede stehenden Bereiches mit dem
Gebiet von Gemeinschaftlicher Bedeutung ,,Stintel, Wesergebir-
ge und Deister (FFH-Gebiet 112) und dem EU-Vogelschutzge-
biet ,Uhu-Brutplatze im Weserbergland® (V 69) Bestandteil des
europdischen Schutzgebietssystems Natura 2000. Teile des nun
zur Ausweisung als Naturschutzgebietes begehrten Bereiches
sind nicht Bestandteil der Natura 2000-Gebietskulisse.

Gemifl dem Landschaftsrahmenplan des Landkreises Schaum-
burg ist der nordliche Siintel als Gebiet beschrieben, das die Vor-
aussetzungen zur Ausweisung eines Naturschutzgebietes erfiillt.
Der Bereich ist derzeit als Landschaftsschutzgebiet geschiitzt.
Die Schutzwiirdigkeit des Gebietes insgesamt wird nicht in Ab-
rede gestellt.

Arbeitsschwerpunkt der Naturschutzverwaltung des Landes
Niedersachsens wird es in den nachsten Jahren sein, die FFH-
und EU-Vogelschutzgebiete durch einen hoheitlichen Gebiets-
schutz (d.h. Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiet) ent-
sprechend den EU-rechtlichen Vorgaben zu sichern. Dies gilt
auch fiir die erforderliche Sicherung der Natura 2000-Gebiete
in den Landkreisen Schaumburg und Hameln-Pyrmont und
bindet die bestehenden Kapazititen. Diese Schwerpunktsetzung
ist erforderlich, um einem drohenden EU-Vertragsverletzungs-
verfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland bzgl. der nicht
hinreichenden Sicherung der Gebiete von Gemeinschaftlicher
Bedeutung zu begegnen.

Der NLWKN wird die unteren Naturschutzbehérden Nieder-
sachsens hierbei durch Hilfestellungen, Zuarbeiten unterstiitzen,
so dass derzeit nicht davon auszugehen, ist, dass fiir die vorge-
schlagene, umfingliche und landkreisiibergreifende Schutzge-
bietsausweisung ,,freies* Personal verfiigbar ist.



KULTURLANDSCHAFT

Sauparkmauer bei Springe (Region Hannover und Landkreis
Hameln-Pyrmont): Ein staatliches Baudenkmal von bundes-
weiter Bedeutung verfillt

251/15

Die Darstellung des Niedersachsische Heimatbund trifft im We-
sentlichen zu. Die Denkmalpflege und die Niedersdchsischen
Landesforsten (NLF) erkennen ebenfalls die Notwendigkeit fiir
einen umfassenden Handlungsplan im Umgang mit der Sau-
parkmauer.

Im Pflege und Entwicklungsplan fiir das NSG ,,Saupark® wurde
dieser Themenkomplex bereits aufgegriffen. Es muss aber auch
darauf hingewiesen werden, dass das Land bzw. die Niederséch-
sischen Landesforsten mit jahrlichen Kosten von 100.000 EUR
bereits einen erheblichen Beitrag zum Erhalt dieses Baudenk-
mals leisten, der {iber die Jahre als iberdurchschnittlich zu be-
werten ist.

In enger Zusammenarbeit des Forstamtes Saupark und Frau
Kirsch-Stracke von der Leibniz Universitit Hannover wurde
2012 eine umfassende Arbeit zur Sauparkmauer und zu ihrem
Zustand erstellt. Auf der Grundlage dieser Arbeit und weiterer
Quellen werden die NLF einen Pflege und Sanierungsplan fiir
die Sauparkmauer aufstellen, der die kulturellen, naturschutz-
fachlichen aber auch die betrieblichen Belange des Forstamtes
Saupark beriicksichtigt. Eine wissenschaftliche Unterstiitzung
durch die Leibniz-Universitit kann hierbei sinnvoll sein.

Dieses Konzept wird mit den zustindigen Behorden fiir Denk-
malschutz und Naturschutz abgestimmt.

Nadelwehre an der Ilmenau, Landkreis Liineburg und
Landkreis Harburg
252/15

Situationsbeschreibung

Die Ilmenau ist Bundeswasserstrafle und wird vom Bund, ver-
treten durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV), auf der Grundlage des Art. 89 GG verwaltet.

An der Ilmenau sind drei Staustufen, jeweils bestehend aus
Schleuse und Wehranlage, vorhanden. Die Wehre sind als Na-
delwehre ausgebildet. Eine verkehrliche Bedeutung der Ilmenau
sowohl im Bereich der Giiter- als auch im Bereich der Freizeit-
schifffahrt ist nicht mehr vorhanden.

Historische Bedeutung der Nadelwehre

Nadelwehre gehoren zu den éltesten Wehrtypen. Die Technologie
wurde 1834 von Charles Antoine Frangois Poirée in Frankreich
erfunden und erstmalig in der Yonne in Basseville bei Clamecy
errichtet. Die sogenannte barrage a aiguilles verbreitete sich, auf-
grund ihrer immensen Bedeutung fiir den Wasseringenieurbau,
schnell in ganz Europa. Ihr Erfinder wurde in der Folge auf der
Weltausstellung 1855 mit der Grofien Ehrenmedaille geehrt.

Die drei Stauanlagen an der Ilmenau sind in dieser poiréeschen
Bauform errichtet worden: Holzerne Nadeln lehnen sich gegen
einen Anschlag auf dem Wehrboden und oben gegen die soge-
nannte Nadellehne, die an eisernen, diagonal verstrebten Bo-
cken befestigt sind. Damit sowohl Schiftfahrt, als auch winter-
licher Eisabfluss ungehindert gewéhrleistet sind, sind die Bocke
untereinander mit Ketten verbunden und iiber Gelenke an der
Wehrsohle seitlich umlegbar. Ein Laufsteg auf den Bécken bringt
einerseits Steifigkeit und ermoglicht andererseits das Setzen und
Ziehen der Nadeln. Die Vielzahl der Nadeln ermdoglicht eine
recht prizise Regulierung des Wasserstands.

Die denkmalgeschiitzten Gruppen baulicher Anlagen in Bardo-
wick (1932), Wittorf (1892/93) und Fahrenholz (1892/93) haben
jeweils folgende Bestandteile: Nadelwehr, Kammerschleuse mit
Stemmtoren und Schleusenwirterhaus.

Die besondere Bedeutung der niedersichsischen Anlagen in der
Ilmenau besteht zunichst einmal im Rahmen der Ortsgeschich-
te. Liefern die tiberkommenen Anlagen doch beredtes Zeugnis
der Bedeutung des hiesigen Handels, der einer Regulierung des
Wasserlaufes zur Verbesserung der Schiftbarkeit bedurfte und
dariiber hinaus eine Verbesserung des Hochwasserschutzes mit
sich brachte. Damit dokumentieren die Nadelwehre manuelle
Arbeitsabldufe im Jahresverlauf. Sie haben geschichtliche Be-
deutung, einen hohen Wert fiir die Wirtschafts- und Technikge-
schichte und besitzen auflerdem Seltenheitswert. Sowohl die un-
gestorte Uberlieferung an der Ilmenau, als auch die europdische
Genese dieses Wehrtyps begriindet eine nationale Bedeutung.
Insofern besteht ein auflerordentliches 6ffentliches Interesse an
der Erhaltung der Nadelwehre in Niedersachsen.

Die Belange des Denkmalschutzes sind durch die WSV entspre-
chend den Maf3gaben des § 7 Abs. 4 WaStrG zu beriicksichtigen.

Aktueller Zustand der baulichen Anlagen

Der Zustand der Anlagen an der Ilmenau, hier insbesondere der
Schleusen Wittorf und Bardowick als Teil der Wasserstrafle, ist
altersbedingt schlecht; die Schleusen sind aus Sicherheitsgriin-
den fiir den Schiffsverkehr gesperrt.

Dariiber hinaus gentigen die vorhandenen Fischaufstiege in
ihrer derzeitigen Ausgestaltung nicht den Anforderungen der
Wasserrahmenrichtline (WRRL). Aufgrund des Bauwerkszu-
standes wiren zur Erhaltung des Status Quo an allen drei Stand-
orten Ersatzneubauten erforderlich, die mit hohen Investitions-
kosten verbunden sind.

Die derzeitige Passierbarkeit der jeweils aus Schleuse, Becken-
fischpass und Nadelwehr bestehenden Staustufen Fahrenholz,
Wittorf und Bardowick ist fiir Fische stark eingeschrinkt (NL-
WKN, 2012). Die Schleusen sind aufgrund unzureichender Auf-
findbarkeit als Wanderweg nicht geeignet (Knopp, 1962). Die
vorhandenen Beckenfischpisse entsprechen in Geometrie und
Hydraulik nicht dem Stand der Technik (DWA-M 509, 2014),
sodass eine ausreichende Durchwanderbarkeit fiir Fische nicht
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gegeben ist. Die Nadelwehre konnen aus folgenden Griinden
ebenfalls nicht als ,,fischpassierbare Bauwerke® im Sinne der all-
gemeinen fachlichen Anforderungen, wonach die Durchgingig-
keit grundsitzlich ganzjahrig fiir die gesamte potenziell natiirli-
che Fischfauna sichergestellt werden soll (DWA-M 509, 2014),
eingestuft werden.

Bei einem Nadelwehr erfolgt die Regulierung des Wasserstandes
und des Abflusses iiber das Stellen bzw. Ziehen der Nadeln. Sind
alle Nadeln eines Nadelwehres gestellt, ist das Wehr ein voll-
standiges Wanderhindernis fiir aufsteigende und abwandern-
de Fische. Das Wehr kann dann weder iberschwommen noch
durchschwommen werden. Werden einzelne Nadeln gezogen,
hingt die Durchwanderbarkeit von der lichten Offnungsweite
zwischen den noch gestellten Nadeln und von den in den Durch-
ldssen auftretenden maximalen Flie3geschwindigkeiten ab.
Sofern nur wenige Nadeln gezogen sind, um die jeweiligen Stau-
ziele zu halten, diirften aufgrund der verbleibenden Hohendif-
ferenz zwischen Oberwasser und Unterwasser die auftretenden
Fliegeschwindigkeiten in den Durchldssen in der Regel tiber
den maximal zuldssigen Vergleichswerten fir Durchldsse in
Fischaufstiegsanlagen liegen. Nach Kriiger & Quast, 1996 (zit.
in Grawe, 2010) ist der Fischaufstieg ab einer Hohendifferenz
von 20 cm eingeschrankt und ab 54 cm tritt eine Sperrwirkung
auf (Grawe, 2010). Bei der Planung einer Fischaufstiegsanlage
in dieser Fischregion (Brassen-Aland-Region) nach den aktuel-
len fachlichen Anforderungen (DWA-M 509, 2014) wire sogar
nur eine maximal zuldssige Absturzhohe von 10 cm zugrunde
zu legen. Es ist davon auszugehen, dass wihrend Betriebspha-
sen, in denen die Stauziele durch Ziehen nur weniger Nadeln
gehalten werden, die Nadelwehre an der Ilmenau nicht bzw. nur
sehr eingeschrankt fir stromauf wandernde Fische und Neunau-
gen passierbar sind, d.h. allenfalls nur von sehr leistungsstarken
Fischarten (z.B. Meerforelle) iiberwunden werden konnen.

Eine vergleichsweise ungehinderte Passierbarkeit ist nur dann
anzunehmen, wenn die Nadeln vollstindig gezogen sind. Aller-
dings hingen Zeitpunkt und Dauer dieser Betriebsphasen allein
von wasserwirtschaftlichen Erfordernissen (Eisgang, Hochwas-
ser) ab und stimmen deshalb vielfach nicht mit den bevorzugten
Wanderzeiten der Fische und Neunaugen iiberein. So kann z. B.
die jahrliche Riickwanderung von Fischen aus den Winterquar-
tieren in der Elbe erheblich beeintrachtigt werden oder der in
engen Zeitfenstern erfolgende Laichaufstieg bestimmter Arten
wie z. B. dem Meerneunauge (Beyer, 2000) ganzlich unterbun-
den werden. Die Folge sind Ausdiinnungseffekte im Fischbe-
stand oberhalb der Wehre. Nach Meyer et al. (2000) stellen die
Nadelwehre in Wittorf und Bardowick im Gebiet der Ilmen-
auniederung besonders starke Aufstiegshindernisse fiir wan-
dernde Fischarten dar (insbesondere fiir Meerneunauge, Fluss-
neunauge, Quappe).

Mit Blick auf die Herstellung einer bestmdoglichen Durchgin-
gigkeit in der Bundeswasserstrale Ilmenau sollten deshalb Pla-
nungsvarianten, die einen Riickbau der Wehre und den Einbau
von Sohlengleiten vorsehen, grundsitzlich bevorzugt werden,
wobei die Belange des Denkmalschutzes zu berticksichtigen
sind.
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Zusammenfassende Bewertung

Aufgrund des Bauzustandes musste sowohl bei den Schleusen
als auch bei den Wehren die Intensitdt der Bauwerkpriifungen
zur Beurteilung des Zustandes erhoht worden. Die Wehre sind
zusétzlichen Belastungen, z.B. durch Eis, nicht mehr gewachsen.
Weiterhin besteht bei Frost die Gefahr des Zusammenfrierens
der Nadeln und damit bei steigenden Abfliissen eine zusitzliche
Belastung aus Wasserdruck infolge der nicht mehr moglichen
Regulierung. Daher miissen bei entsprechender Witterung die
Nadeln gezogen und die Wehrbocke gelegt werden.

Die Nadelwehre entsprechen nicht den Anforderungen an den
Arbeitsschutz und sind in der Bedienung aufwindig.

Die Stauanlagen unterhalb von Liineburg beeintrachtigen die
Zielerreichung gemifl den Vorgaben der EU-Wasserrahmen-
richtlinie erheblich. Aus Landessicht besteht daher ein hohes
Interesse, dass MafSnahmen zur Verbesserung der biologischen
Durchgingigkeit durchgefiihrt werden, die sich positiv insbe-
sondere auf das gesamte Einzugsgebiet der Ilmenau oberhalb
von Liineburg auswirken.

Aufgrund dieser Problemlage haben das Land Niedersachsen
und die seinerzeitige WSD-Ost eine Verwaltungsvereinbarung
getroffen, um im Wege einer Machbarkeitsstudie zu ermitteln,
welche Moglichkeiten zur Fliegewasserentwicklung insbeson-
dere im Hinblick auf die Durchgingigkeit bestehen.

Die Machbarkeitsstudie wurde von der WSV und dem Land
Niedersachsen gemeinsam finanziert.

Eine Entscheidung tiber das weitere Vorgehen ist noch nicht ge-
troffen worden. Diese Entscheidung kann nur in einem form-
lichen Rechtsverfahren (Planfeststellungsverfahren) getroffen
werden, bei dem alle Triger offentlicher Belange, d.h. auch der
Denkmalschutz, sowie weitere Betroffene beteiligt werden. Hier-
bei sind auch die Belange des Denkmalschutzes unter Beachtung
der Mafigaben des Wasserstrafiengesetzes zu beriicksichtigen.

Geplante Verfiillung des ,,Getrudenberger Lochs“ in Osnabriick
253/15

Bei den Gertrudenberger Hohlen handelt es sich um ein Stol-
lensystem, das vom Niedersédchsischen Landesamt fiir Denkmal-
pflege (NLD) als Kulturdenkmal - und zwar sowohl als Boden-
denkmal und als Baudenkmal - eingetragen wird. Und das NLD
ist am Erhalt dieses Kulturdenkmals interessiert.

Die Hohlen befinden sich iiberwiegend auf privaten Grundstii-
cken in Osnabriick. Im Zweiten Weltkrieg wurde ein Teil von
Thnen zu einem Luftschutzbunker ausgebaut. Hieraus begriin-
det sich die Zustandigkeit des Bundes nach dem Allgemeinen
Kriegsfolgengesetz. Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA) als eine bundesunmittelbare, rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts ist eine nachgeordnete Behorde des Bundes-
finanzministeriums. Sie ist im vorliegenden Fall zustindig fiir
die Absicherung und Gefahrenabwehr.



Das NLD vertritt die Auffassung, dass bei einer nachgewiesenen
Einsturzgefdhrdung und daraus resultierender Gefihrdung von
Leib und Leben der Denkmalschutz zuriicktritt. Die Bundesan-
stalt fiir Immobilienaufgaben vermutet auf Grund eines Gutach-
tens eine solche dringende Gefahr und hélt daher eine Verfiil-
lung des Stollensystems fiir erforderlich.

Das Niedersachsische Ministerium fiir Wissenschaft und Kul-
tur und das NLD haben der Stadt Osnabriick bzw. der unteren
Denkmalschutzbehorde im Sommer 2014 empfohlen, ein ei-
genes Gutachten einzuholen, das Aussagen dazu triftt, ob und
inwieweit die Statik im Stollensystem tatsachlich eine Gefahr-
dung begriindet. Dem Vernehmen nach steht die Vergabe des
Gutachtens unmittelbar bevor. Das Ergebnis dieses Gutachtens
sollte zundchst abgewartet werden bevor weitere Schritte einge-
leitet werden.

Die Landesregierung wird den Fortgang mit Interesse verfolgen.
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DENKMALPFLEGE

Cicilienbriicke in Oldenburg
301/15

Das Kulturdenkmal Cicilienbriicke ist, wie vom Niederséch-
sische Heimatbund treffend dargestellt, ein technisches Denk-
mal mit einer erheblichen technischen Raffinesse und einem
Charme, auf Grund dessen alle ehemaligen und jetzigen Passan-
ten dieser Briicke zugeneigt sind.

Der Denkmalstatus und die technische Bedeutung dieser Hub-
briicke fithrten dazu, dass seitens der Eigentiimerin, dem Bund
vertreten durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, erheb-
liche Planungsleistungen erfolgten, um alle moglichen Optionen
zum Erhalt zu priifen.

Der jetzige Zustand der Cicilienbriicke macht die Fortfithrung
des Betriebs ohne grundlegende Uberarbeitung und Ersatz der
Maschinerie unméglich, da sonst die Sicherheit von Leib und
Leben gefihrdet sein kann.

Ausgehend von neuen technischen Uberlegungen wird von der
Eigentiimerin mit neuen Untersuchungen gepriift, ob und wie
ein Teilerhalt der historischen Substanz méglich ist. Deren Er-
gebnisse sind abzuwarten. Seitens der staatlichen Denkmalpflege
wird diese Entwicklung unterstiitzt und begriif3t.

Das genannte neue Gutachten geht von der Installation einer
neuen Hubtechnik aus. Die Umsetzbarkeit wird gepriift, da un-
terschiedlichste Parameter zu beriicksichtigen sind. Oberstes
Primat hat die Sicherheit von Leib und Leben.

Einfiithrung von ,Kommunalen Beiriten fiir Baugestaltung
und Denkmalschutz in Niedersachsen
302/15

Engagierte Biirgerinnen und Biirgern in die Planung und Ent-
wicklung ihrer unmittelbaren Umgebung einzubeziehen, ist stets
auch ein besonderes Anliegen der Niedersichsischen Landesre-
gierung. Stadtische oder lindliche Identitit ist an die Qualitat
und die Gestaltung von Gebduden, Quartieren und 6ffentlichem
Raum gebunden. Dies sind wichtige Wurzeln fiir Heimatgefiihl,
urbanes Selbstbewusstsein und biirgerschaftliches Engagement.
Daraus abgeleitet erfahrt die Baukultur in Niedersachen eine be-
sondere Bedeutung.

Der Schutz historischer Bausubstanz ist ein wesentlicher Be-
standteil der Baukultur.

Historische Baustrukturen geben Stidten und Dérfern einen
unverwechselbaren Charakter. Insbesondere Baudenkmalen gilt
es besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Eine qualitétsvolle
Beratung im Baugenehmigungsverfahren durch Kommunale
Beirdte, wie sie in verschiedenen Kommunen in Niedersachsen
in Form von Gestaltungsbeiriten eingerichtet sind, ist begrii-
Benswert. Allerdings wird das Land den Kommunen in diesem
Bereich aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung keine Vor-
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gaben unterbreiten. Bereits heute bestehen fiir die Kommunen,
z. B. mit Bebauungspldnen nach dem Baugesetzbuch, ortlichen
Bauvorschriften nach § 84 Absitze 2 und 3 NBauO und den
Maf3gaben des Niedersiachsischen Denkmalschutzgesetzes Mog-
lichkeiten, auf ein einheitliches Ortsbild hinzuwirken und bau-
kulturelle Aspekte mit einflieen zu lassen.

Die Niedersichsische Landesregierung sieht daher weiterhin
keinen Anlass, iiber eine Anderung der Niedersichsischen Bau-
ordnung ,Kommunale Beirite fiir Baugestaltung und Denkmal-
schutz® einzufithren.

Hafen am Wattenmeer - der Sielhafen in Carolinensiel
303/15

Das Land Niedersachsen verfolgt die Entwicklung der histo-
rischen Sielhdfen an der Nordseekiiste mit Interesse und wird
weiterhin seinen Beitrag zur positiven Entwicklung einbringen.

Aus Sicht des Landes Niedersachsen hat der historische Muse-
umshafen mit dem Deutschen Sielhafenmuseum Carolinensiel
eine grofle Bedeutung fiir die Bewahrung und Vermittlung des
maritim-kulturellen Erbes am niedersdchsischen Wattenmeer. In
Carolinensiel ist es mit Hilfe des 1978 gegriindeten Sielhafenmu-
seums gelungen, das Augenmerk auf ein einmaliges Ensemble
zu lenken. Auf diese Weise trdgt es zur Bewusstmachung dieses
besonderen Hafentyps an der west- und ostfriesischen Nordsee-
kiiste bei. Zum Museum gehoéren neben dem Museumshafen in
der Ortsmitte vier historische Gebdude: Im Groot Huis, einem
Kornspeicher von 1840, sind Sammlungsbestdnde zum Deich-
und Sielbau, zu regionaler Schifffahrtsgeschichte und Fischerei
und Handwerk ausgestellt. Die alte Pastorei prasentiert das The-
ma Schiffsbau und Handwerk. Im Kapitdnshaus wird das Leben
an einem Sielhafenort dargestellt. Dazu kommt die historische
Rettungsstation an der Friedrichsschleuse. Die museumseigenen
Wasserfahrzeuge im Museumshafen komplettieren das Angebot
des Sielhafenmuseums.

Der Sielhafen in Carolinensiel

Hafenbecken mit Briickensiel und geschlossener Randbebauung
an der Deichinnenseite mit ihren eingeschossigen bis zweige-
schossigen, meist giebelstindigen Ziegelbauten ab 1800 sind als
Gruppe baulicher Anlage im Denkmalverzeichnis gefithrt. Als
Zubehor werden die die Hafenseiten sdumenden, urspriingli-
chen beschnittenen Lindenreihen aufgelistet.

Seit geraumer Zeit fithrt die staatliche Denkmalpflege Gespriche
mit den Initiativen zum Fortbestand und der Entwicklung des
Sielhafens, damit realistische und finanzierbare Planungen erfol-
gen konnen. Dafiir haben sich interessierte Biirger, die Betreiber
der offentlichen Einrichtungen, die Gemeindeverwaltung und
das Landesamt fiir Denkmalpflege zusammen gefunden. Dabei
stellten sich unterschiedliche zu behandelnde Problemkomplexe
heraus, insbesondere Nutzungskonflikte in den 6ffentlichen und
privaten Freirdumen sowie die nicht mehr flichenvertréigliche



saisonale Umwandlung von Freiflichen an der Ortsdurchfahrt
zu Verkaufsflichen. Diese fithren zu nachhaltigen Veranderun-
gen, die zu Lasten der Denkmalsubstanz gehen konnen. Aber
auch die vorhandenen Mingel an der alten Bausubstanz gilt es
systematisch zu erfassen und im Rahmen verfiigbarer Ressour-
cen zu beheben.

Bei der Fragestellung nach einer Steuerungsmoglichkeit und
der finanziellen Unterstiitzung gerade privater Eigentiimer wird
dem Instrument des stidtebaulichen Denkmalschutzes eine
hohe Prioritét eingerdumt. Die kommunale Verwaltung hat zwi-
schenzeitlich Gespriache mit den Forderinstanzen gefithrt und
ihre bisherigen Bemithungen vorgestellt. Die planerischen Vo-
raussetzungen zur Aufnahme in das Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz sind umrissen und sollen im Jahr 2015 erbracht
werden.

Sielhafenmuseum Carolinensiel

Unter den rund 50 Museen in Niedersachsen, die sich mit Schift-
fahrt beschaftigen, gehort das Deutsche Sielhafenmuseum Caro-
linensiel zu den bedeutendsten. Es wurde bereits 2007 mit dem
niedersachsischen Museumsgiitesiegel ausgezeichnet und befin-
det sich seit 2014 im Verfahren zur Erneuerung dieses Muse-
umsgiitesiegels. Die Vergabe des Museumsgiitesiegels bedeutet,
dass ein Museum den Anforderungen an das Qualitdtsmanage-
ment von Museen entspricht und die internationalen Richtlini-
en fiir Museumsarbeit erfiillt. Im Rahmen des Verfahrens zur
Erneuerung des Museumsgiitesiegels ist bekannt geworden, dass
ein erheblicher Sanierungsbedarf fiir die unter Denkmalschutz
stehenden Gebédude erforderlich ist.

Es wire wiinschenswert, unter Einbeziehung des Sielhafenmu-
seums ein Gesamtkonzept zum Erhalt und zur Entwicklung des
baulichen Ensembles in Carolinensiel zu entwickeln. Die Initi-
ative dafiir liegt beim Landkreis und der Stadt Wittmund. Die
Landesregierung bietet fachliche Beratung an.

Sielhafen Greetsiel

Der komplette Ortskern Greetsiel mit seinem historischen Siel-
hafen ist Bestandteil des Geltungsbereichs ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz Greetsiel. Der Ort wurde mit Wirkung 2015
in das Forderprogramm aufgenommen. Der Sanierungstrager
kann mit der Vorbereitung moéglicher Forderfille beginnen.

In den vergangenen Jahren hat das Land Niedersachsen mit Mit-
tel der Denkmalpflege und mit Mitteln der EU Strukturhilfe die
Sanierung denkmalgeschiitzter Objekte in Greetsiel gefordert.
Noch im ausgehenden Jahr 2014 war es dem Land moglich, ei-
nen Betrag von 100.000 Euro bereit zu stellen, um die vom Sturm
stark beschadigte Zwillingsmiihle zu sanieren.

Stein fiir Stein — Férderobergrenze bei Straflen, Wegen und Plit-
zen im Programm ,,Stddtebaulicher Denkmalschutz®
304/15

Die Stidtebauforderungsrichtlinie vom 20.05.2008 (R-StBauF
2008) enthielt erstmals eine Forderobergrenze von 160 EUR pro
Quadratmeter fiir die sanierungsbedingte Herstellung oder An-
derung offentlicher StrafSen, Wege und Pldtze, um die Ausgaben

tir stadtebauliche Erneuerungsmafinahmen zu begrenzen. Da-
mit wurde zugleich eine Forderung des Niederséachsischen Lan-
desrechnungshofs erfiillt, der unter Hinweis auf entsprechende
Regelungen in anderen Bundeslindern die Einfithrung einer
Forderobergrenze angemahnt hatte.

Die R-StBauF 2008 ist mit Ablauf des 31.12.2014 auf3er Kraft ge-
treten. Der Entwurf der Neufassung der R-StBauF befindet sich
derzeit in der Verbandsbeteiligung.

Esist vorgesehen, die Forderobergrenze bei 6ffentlichen Straf3en,
Wegen und Plitzen auf 180 EUR pro Quadratmeter anzuheben.
Im Einzelfall soll dariiber hinaus auch ein hoherer Betrag aus-
nahmsweise forderfihig sein, soweit die Uberschreitung auf
Ausgaben beruht, die erforderlich sind, um allen Menschen un-
abhingig von Behinderungen, korperlichen Einschrankungen
und vom Alter eine selbstindige und uneingeschrinkte Nutzung
zu ermoglichen (Umsetzung der Zielsetzung der Zugénglichkeit
i. S. v. Art. 9 der UN-Behindertenrechtskonvention). Hierunter
konnen beispielsweise Ausgaben fiir umfassend barrierefreie
Querungen

oder fiir ein zusammenhéngendes, aus Bodenindikatoren beste-
hendes Leit- und Orientierungssystem gehoren.

Die Neufassung der R-StBauF soll riickwirkend zum 01.01. 2015
in Kraft treten.

Evaluierung der Unteren Denkmalschutzbehrden
305/15

Den Kommunen, denen die Aufgabe der unteren Bauaufsichts-
behoérden obliegt, kommt gemafd §19 Abs. 1 des Niedersachsi-
schen Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) die Funktion als un-
tere Denkmalschutzbehorde zu. Die Grundzustindigkeit der
unteren Denkmalschutzbehérden begriindet sich entsprechend
§ 20 Abs. 1 NDSchG soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist. Hinsichtlich der
Angelegenheiten der Bodendenkmalpflege stellen die unteren
Denkmalschutzbehérden geméfd

§ 20 Abs. 2 das Benehmen mit dem Niedersédchsischen Landes-
amt fiir Denkmalpflege her. Von der Pflicht zur Benehmensher-
stellung in Angelegenheiten der Bodendenkmalpflege kann die
untere Denkmalschutzbehorde befreit werden, wenn sie in aus-
reichendem Mafle mit archdologischen Fachkriften ausgestattet
ist.

Eine vergleichbare Regelung fiir die Baudenkmalpflege hat der
Gesetzgeber nicht vorgesehen, da die Bauverwaltungen mit
den unteren Bauaufsichtsbehorden immer tber Fachpersonal
aus dem Hochbau verfiigen. Die Stelleninhaber in den unteren
Denkmalschutzbehérden verfiigen tiber Ausbildungsabschliisse
aus diesem Bereich. Hinzu kommt die Schwierigkeit einer De-
finition spezieller baudenkmalpflegerischer Kenntnisse, da die
Ausbildungsgegebenheiten sehr heterogen sind und langjahrige
berufliche Erfahrungen ebenfalls beriicksichtigt werden miissen.

Der Niedersichsische Heimatbund sieht die Notwendigkeit ei-
ner Evaluation der unteren Denkmalschutzbehorden. Das Land
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verschlief3t sich grundsitzlich diesem Ansinnen nicht. Ziel des
Landes ist es, eine einheitlichen Standard der Baudenkmalpfle-
ge in Niedersachsen sicherzustellen, um so die niedersichsische
Denkmallandschaft nachhaltig zu sichern.

Aktuell erfolgt ist auf Bundesebene eine Evaluation der Denk-
malpflege in Abstimmung zwischen den Landern, der Kultusmi-
nisterkonferenz und dem Deutschen Nationalkomitee fiir Denk-
malpflege. Im letzten Jahr wurden die Daten der Landesdmter
erhoben und werden zur Zeit vom deutschen Nationalkomitee
fiir Denkmalpflege in enger Zusammenarbeit mit dem der Kul-
turausschuss (KA) der Kultusministerkonferenz (KMK) ausge-
wertet. Eine vergleichbare, bundesweite Evaluation der unteren
Denkmalschutzbehérden ist in der Diskussion. Das Niederséach-
sische Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur und die Lander
befinden sich zur Zeit in einem Abstimmungsprozess. Hier muss
die Abstimmung auf Bundesebene abgewartet werden.

Rettung fiir das Geburtshaus des Reformators Bonnus
306/ 15

Der Landkreis Osnabriick und das Niedersichsische Landesamt
fiir Denkmalpflege (NLD) bemiihen sich seit mehreren Jah-
ren um die Erhaltung des Gebédudes Goldstrafle 9 in Quaken-
briick, das nach dendrochronologischen Untersuchungen um
1499/1500 errichtet wurde und damit als Geburtshaus des fiir
Norddeutschland bedeutenden - 1504 in Quakenbriick gebore-
nen - Reformators Hermann Bonnus angesehen werden muss.
Es hat damit eine erhebliche geschichtliche Bedeutung nicht nur
fur Quakenbriick, sondern weit dariiber hinaus.

Fir das noch in Privathand befindliche, derzeit leerstehende
Objekt stehen fiir die nachhaltige Sanierung 150.000 Euro aus
dem Denkmalschutz-Sonderprogramm III des Bundes zur Ver-
fiigung. Bevor diese Mittel bewilligt werden konnen, muss ge-
meinsam mit der Stadt, der Kirchengemeinde, der staatlichen
Denkmalpflege und anderen Akteuren der regionalen Kultur
eine nachhaltige Nutzung und darauf aufbauend ein Sanierungs-
konzept entwickelt werden.

Grundsitzlich unterstiitzen die Kirchengemeinde und die Stadt
Quakenbriick den Erhalt und die Entwicklung des Geburtshau-
ses von Hermann Bonnus zu einem 6ffentlich zugénglichen Ort.
Seitens des Landes Niedersachsen wird diese Entwicklung un-
terstltzt.

Schloss Wrisbergholzen mit Gutsanlage und historischem
Landschaftspark
307/15

Schloss Wrisbergholzen ist als Denkmal von nationaler Bedeu-
tung anerkannt. Sein Erhalt ist der staatlichen Denkmalpflege
und dem Land Niedersachsen ein wichtiges Anliegen. Es ist den
Beteiligten bewusst, dass die Sanierung mit den bisherigen For-
derabschnitten nicht abgeschlossen ist. Dank der bisherigen Ab-
schnitte konnten erforderliche, wichtige Sicherungsmafinahmen
durchgefiithrt werden. Dafiir sei an dieser Stelle insbesondere dem
seit drei Jahrzehnten tétigen Forderverein vor Ort zu danken.
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Die aktuelle Férderung von Bund und Land fiir die vier Bauab-
schnitte in den Forderjahren 2012 bis 2015 wird die AufSenhaut
sichern. Diese Arbeiten werden 2016 abgeschlossen sein.

Das Land Niedersachsen und die Landesdenkmalpflege werden
im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten die weitere Ent-
wicklung und damit auch die Erstellung eines nachhaltigen Nut-
zungskonzeptes unterstiitzen. Die letztendliche Entscheidung
zum Umgang mit dem Denkmalensemble liegt bei der Eigentii-
merfamilie, der in allen Planungen eine zentrale Rolle zukommt.

Reduzierung der Denkmalmittel schadet dem niedersichsi-
schen Kulturerbe und dem niedersiachsischen Handwerk
308/15

Die fiir den Haushalt 2015 erfolgte Kiirzung der Fordermittel fiir
die Denkmalpflege von 2.371.000 Euro auf jetzt 1.855.000 Euro
erfolgte zu Gunsten der Erwachsenenbildung.

Gleichzeitig hat das Land Niedersachsen jedoch erreicht, dass der
Erhalt von Kulturdenkmalen im landlichen Raum in der neuen
Forderperiode des EU-Strukturfonds ELER Beriicksichtigung
findet. Mit einer Gesamtsumme von 15 Mio. Euro fiir die aktuel-
le Forderperiode konnen zahlreiche Kulturdenkmale denkmal-
gerecht restauriert und saniert werden. Davon werden, wie es der
Niedersiachische Heimatbund (NHB)zutreffend berichtet, insbe-
sondere das Handwerk und die regionalen Betriebe profitieren.

Altestes Bauernhaus Hannovers in Gefahr
309/15

Das Gebdude Pinkenburger Strafle 3 bzw. Pinkenburger Gang 7
wird im niedersdchsischen Denkmalverzeichnis als konstituie-
render Bestandteil einer Gruppe baulicher Anlagen gem. § 3.3
Niedersichsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG) gefiihrt.
Es handelt sich bei dem Bauwerk um einen Zweistinderbau
mit Unterrahm und Sparrenschwelle. Deutlich erkennbar ist
eine Giebelreparatur nach einem Sturm im Jahr 1830. Das Kul-
turdenkmal wurde im Kern 1619 errichtet und gehort zu einer
Gruppe baulicher Anlagen, die fiir das seit 1907 eingemeindete
Dorf Grof3-Buchholz prigend ist.

Aufgrund des bedenklichen baulichen Zustandes hat die untere
Denkmalschutzbehorde der Stadt Hannover Ende letzten Jahres
mit dem Eigentiimer Kontakt aufgenommen, um mit ihm zu
klaren, wie die Sicherung, Erhaltung und zukiinftige Nutzung
des denkmalgeschiitzten Gebdudes gewdhrleistet werden kann.
Dabei wurde ausdriicklich auf die gesetzlichen Grundlagen ver-
wiesen.

Da dem Eigentiimer im System Denkmalpflege die entscheiden-
de Rolle zukommt, konnen Restaurierungs- und Sanierungs-
mafSnahmen nur gemeinsam mit ihm entwickelt werden. Die
staatliche Denkmalpflege und das Land Niedersachsen werden
die untere Denkmalschutzbehérde im Rahmen ihrer Moglich-
keiten bei diesem Prozess unterstiitzen.



BODENDENKMALPFLEGE

Schatzregal - Fundverbleib im Bereich der Unteren Denkmal-
schutzbehorden
350/15

Mit der Novelle des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes
im Jahr 2011 wurde das sogenannte ,,kleine Schatzregal® dahin-
gehend erweitert, dass auch Funde aus Grabungsschutzgebieten
und Funde mit einem hervorragenden wissenschaftlichen Wert
Eigentum des Landes Niedersachsen sind. Alle anderen archdo-
logischen Funde sind gemafs § 984 BGB je zur Hilfte Eigentum
des Grundstiickseigentiimers und des Entdeckers.

Im Rahmen von Veranlassergrabungen kénnen im Vorfeld ver-
tragliche Regelungen zu abweichenden Loésungen erfolgen. In
der Regel wird den beauftragten Grabungsfirmen kein Eigen-
tumsrecht zugesprochen. Es kommt entweder der jeweiligen
kommunalen Gebietskorperschaft oder dem Grundstiickseigen-
timer und Veranlasser zu.

Als positives Beispiel sei hier der Umgang mit den archéolo-
gischen Funden auf dem Areal des Hotels zum Léwen in Du-
derstadt genannt. Der Veranlasser, die Familie Néader, prisentiert
die wichtigen Funde vor Ort fiir alle interessierten Biirger und
hat eine Publikation zu Grabung, Funden und Befunden heraus-
gegeben.

Verzeichnis der Kulturdenkmale
351/15

An die Stelle einer systematischen Erfassung der obertégig sicht-
baren, archiologischen Kulturdenkmale ist infolge der mit der
Verwaltungsreform 2005 einhergegangenen Personaleinsparun-
gen seit Ende 2010 anlassbezogen die Erfassung noch nicht in-
ventarisierter Objekte getreten.

Damit werden alle obertagig sichtbaren archdologischen Kul-
turdenkmale des Landes erfasst, so dass hier kaum Liicken zu
erwarten sind. Der Schutz dieser Denkmale ist in Planungsver-
fahren gewidhrleistet.

Wesentlich schwieriger gestaltet sich diese Planungssicherheit
bei obertdgig nicht sichtbaren, archdologischen Kulturdenk-
malen. Die Eintragung schon bekannter und vor allem plausi-
bel vermuteter Fundstellen ist deshalb von grofier Bedeutung.
Das Niedersachsische Landesamt fiir Denkmalpflege trigt diese
Denkmale (NLD) systematisch in das digitale Informationssys-
tem AdabWeb ein, das den Planungsbehorden zuginglich ist,
um hier eine verbesserte Planungssicherheit und einen Schutz
der Kulturdenkmale zu erméglichen.

Juristisch sind jedoch auch die Denkmale, die bisher nicht in
das Verzeichnis der Kulturdenkmailer aufgenommen wurden,
geschiitzt, da in Niedersachsen die deklaratorische Verzeich-
nisfithrung gilt (vgl. § 5 Abs. des Niedersachsischen Denkmal-
schutzgesetzes).

Mit einer fiir den Bereich der Erfassung archéologischer Kultur-
denkmale zustdndigen Neueinstellung zum 1.2.2015 wird diese
Kategorie von Kulturdenkmalen wieder systematisch erfasst.
Gleichzeitig wird die Aktualisierung der Eintragungen analog
wieder aufgenommen werden. Dabei werden punktuell die an-
lassbezogenen und die neuaufgenommen Objekte ausgewiesen.

Schaffung einheitlicher Grabungsstandards in Niedersachsen
352/15

Die Durchfithrung von archiologischen Grabungen folgt den
bundes- und europaweit anerkannten Standards, die in Deutsch-
land vom Verband der Landesarchdologen im Konsens mit allen
Fachleuten stets aktuell gehalten werden. Diese Standards sind
auch in Niedersachsen allgemein anerkannt und genutzt.
Deshalb hat eine kleine Arbeitsgruppe aus Archdologen und Gra-
bungstechnikern vom Niedersachsischen Landesamt fiir Denk-
malpflege (NLD), den Kommunalarchiologien sowie Grabungs-
firmen eine Dokumentationsrichtlinie erarbeitet, die inzwischen
landesweit Anwendung findet. Sie wird fiir die Grabungen nach
dem Veranlasserprinzip den unteren Denkmalschutzbehorden
als Maf3stab zur Verfiigung gestellt. Damit wird den Wiinschen
der an Verursachergrabungen beteiligten Behorden, Investoren
und nicht zuletzt auch Grabungsfirmen entsprochen.

Das erleichtert die vergleichbare Kalkulation von Aufwand, Zeit
und Finanzierung von Rettungsgrabungen und bildet eine wich-
tige Grundlage fiir die Erarbeitung von Leistungsverzeichnissen,
erleichtert die Vergleichbarkeit von Angeboten in Ausschrei-
bungsverfahren und ermdglicht eine verbindliche Qualitatskon-
trolle. Die Grabungsfirmen sehen in den Standards auch fiir sich
Planungssicherheit und Fairness im Wettbewerb.

Aber auch schon vorher geniigten die auf den Grabungen des
Landesamtes, der Kommunalarchdologien und diverser For-
schungseinrichtungen erstellten ~Grabungsdokumentationen
wissenschaftlichen Anspriichen. Die Unterschiede beruhten ins-
besondere in den generierten Datenformaten.

Die Ausgrabungen wurden auf hohem Niveau dokumentiert
und sind in ihren Ergebnissen stets vergleichbar. Die Ursache fiir
die Uneinheitlichkeit in der Schriftform war der institutionellen
Vielfalt in der niedersachsischen Archéologie geschuldet.
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REGIONALGESCHICHTE UND -KULTUREN IN SCHULEN;
MUSEEN UND OFFENTLICHEN EINRICHTUNGEN

Zur Situation des Geschichtsunterrichts an den
niedersiachsischen Schulen
401/15

Auch kiinftig wird das Fach Geschichte sowohl im Sekundar-
bereich I der Gymnasien und Kooperativen Gesamtschulen als
auch in der gymnasialen Oberstufe als eigenstdndiges Fach un-
terrichtet.

Im Rahmen der bevorstehenden Verdnderungen vom achtjihri-
gen gymnasialen Bildungsgang zum neunjahrigen Bildungsgang
sind keine Verdnderungen in dieser Hinsicht vorgesehen.

Die Stellung des Faches Geschichte wird sowohl im Sekundar-
bereich I als auch in der gymnasialen Oberstufe nicht verdndert.
Insbesondere die Funktion als ,,Leitfach® im gesellschaftswissen-
schaftlichen Schwerpunkt der Qualifikationsphase bleibt unver-
dndert erhalten.

Der Unterrichtseinsatz von Lehrkréften an Oberschulen und In-
tegrierten Gesamtschulen wird zum einen von der Stundentafel
und dem in dieser vorgesehenen Fachunterricht, zum anderen
jedoch auch von weiteren Faktoren wie der allgemeinen Unter-
richtsversorgung und den Organisationsregelungen der Schule
bis hin zur Hohe des in den Grundsatzerlassen geregelten Un-
terrichts der Klassenlehrkrifte bestimmt. Fiir den konkreten
Personaleinsatz an einer Schule ist die Schulleiterin oder der
Schulleiter zustdndig.

Dem fachfremd erteilten Unterricht wiirde man Unrecht tun,
wiirde er als per se qualitativ minderwertiger Unterricht darge-
stellt. Das Niederséchsische Schulgesetz sieht im § 51 ,,Dienst-
rechtliche Sonderregelungen® im Ubrigen ausdriicklich vor, dass
Lehrkrifte Unterricht in anderen Fichern und Schulformen zu
erteilen haben, wenn es ihnen nach Vorbildung

oder bisheriger Tdtigkeit zugemutet werden kann und fiir den
geordneten Betrieb der Schule erforderlich ist.

Erinnerungsorte der niedersichsischen Geschichte:
Burgruine Calenberg
402/15

Die Auseinandersetzung mit der eigenen, der regionalen, der
deutschen und der europdischen Geschichte ist ein zunehmen-
des Bediirfnis vieler Biirgerinnen und Biirger. Historisches In-
teresse und kritische Reflexion der Vergangenheit unserer Ge-
sellschaft ist iberdies Ausdruck eines lebendigen politischen
Selbstbewusstseins und einer politisch-kulturellen Teilhabe in
unserer Demokratie.

Die regionalen und nationalen Erinnerungsorte sind mit der
grofen Resonanz der Veroffentlichung des dreibandigen Werks
»Deutsche Erinnerungsorte® von Etienne Francois und Hagen
Schulze im Jahr 2001 ff. immer starker in das Bewusstsein einer
an historischen Zusammenhéngen interessierten Offentlichkeit
geraten. Vielfiltige und intensive Diskussionen in den Medien
tiber ,,Erinnerung®, ,Gedéichtnis“ und ,Identitit“ haben deut-
lich gemacht, auf welche Weise Individuen und gesellschaftliche
Gruppen sich eines Ereignisses oder eines Ortes erinnern, und
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welche Formen, Folgen und Verdnderungen das kollektive Ge-
déchtnis einer Gruppe, einer Region, eines Bundeslandes oder
einer Nation entwickeln bzw. erfahren kann.

Erinnerungsorte sind, das hat die weitreichende Auseinander-
setzung mit dem Referenzwerk von Francois/Schulze gezeigt,
aufSerst vielschichtig und wandelbar. Als Kristallisationspunkte
der Geschichte stellen sie eine langlebige, Generationen iiber-
dauernde kollektive Erinnerung und Identitat dar. Erinnerungs-
orte kénnen, miissen aber nicht zwingend einen rdaumlichen
Bezugspunkt haben, sie sind trotz ihrer langen Dauer variabel
und dariiber hinaus bestdndig Verdnderungen und einer neuen
Interpretation unterworfen. Auch vor Vergessen sind sie nicht
geschiitzt — wie die Burgruine Calenberg, der spitmittelalterli-
che und frithneuzeitliche Mittelpunkt welfischer Herrschaft im
Calenberger Land siidlich Hannover, zeigt.

In diesem umfassenden Verstindnis begriifit die Landesre-
gierung grundsitzlich die regionale und iiberregionale Aus-
einandersetzung mit Erinnerungsorten in Niedersachsen. Sie
begriifit dariiber hinaus alle Initiativen des Niedersédchsischen
Heimatbund s (NHB), die zu einer reflektierten Aufarbeitung
und Auseinandersetzung mit der vielfiltigen Geschichte des
Landes Niedersachsen sowie einer kritischen Inwertsetzung und
Sichtbarmachung seiner kulturellen Denkmaler bzw. seiner Er-
innerungsorte fithren. Eine Zusammenarbeit mit einschldgigen
geschichtswissenschaftlich tétigen Institutionen, die — wie bei-
spielsweise die Historische Kommission fiir Niedersachsen und
Bremen - die Aufarbeitung niedersichsischer Erinnerungsorte
bereits begonnen haben, kann daher zu einer sinnvollen Biinde-
lung von Aktivititen fithren, deren Ergebnisse in relativ kurzer
Zeit der Offentlichkeit vorgestellt werden kénnen.

Der Besuch von Orten der Erinnerung und die Auseinander-
setzung mit diesen bieten dariiber hinaus Schiilerinnen und
Schiilern die Chance, die Bedeutung der regionalen und iiberre-
gionalen Geschichte fiir ihr eigenes Leben und ihre eigene Zeit
deutlich zu machen. Erinnerungskultur in der Schule soll junge
Menschen befihigen, historische Entwicklungen zu beschreiben
und nachzuvollziehen, aber diese auch zu bewerten sowie un-
sere Welt als durch eigenes Tun gestaltbar und verdnderbar zu
begreifen.



NIEDERDEUTSCH UND SATERFRIESICH

Plattdiiiitsch in School - Projekt- und Starterschulen Nieder-
deutsch und Saterfriesisch in Niedersachsen
501/15

Der Landesregierung ist es ein Anliegen, die beiden kleinen
Sprachen des Landes, Niederdeutsch und Saterfriesisch, zu f6r-
dern und fiir ihren Erhalt einzutreten. Die untergesetzlichen
Regelungen im Erlass ,,Die Region und ihre Sprachen im Unter-
richt gewéhren dafiir die erforderlichen Gestaltungsrdaume. Das
durch die Niedersichsische Landesschulbehorde in den letzten
Jahren aufgebaute Unterstiitzungssystem trigt zudem zur For-
derung des Unterrichts in den Sprachen bei. Grundsitzlich ist
diese Forderung nicht auf einzelne Schulformen begrenzt.

Die Landesregierung beabsichtigt, auch zukiinftig eine verlassli-
che und dauerhafte Férderung von Mafinahmen zu gewéhrleis-
ten.

Anfrage zum Bedarf und der Anwendung der niederdeut-
schen und saterfriesischen Sprache in Einrichtungen der
Kranken- und Altenpflege und der ambulanten Pflegedienste
502/15

Eine aktuell durchgefiihrte Abfrage bei den Einrichtungstrigern
hat ergeben, dass es regional grofSe Unterschiede bei der Frage
gibt, welche Bedeutung Niederdeutsch und Saterfriesisch in der
Altenpflege haben. Naturgemaf3 ist der Bedarf hoher in den Re-
gionen, in denen diese beiden Sprachen gesprochen werden.

Ein besonderer, zusitzlicher Bedarf an Personal wird nach Riick-
meldung der Einrichtungstréger jedoch auch dort nicht gese-
hen, da die in den Einrichtungen téitigen Pflegekrifte iberwie-
gend in der jeweiligen Region verwurzelt sind und aus diesem
Grund schon entsprechende Sprachkenntnisse mitbringen.

In den meisten Einrichtungen der Altenhilfe und Pflege (ambu-
lant wie stationér) wird haufig und regelhaft das regional typi-
sche Plattdeutsch gesprochen. Dies gilt besonders fiir Ostfries-
land und den Landkreis Emsland, aber auch das Oldenburger
Miinsterland. Dabei handelt es sich jedoch weniger um beson-
dere Angebote als um den Gebrauch der regional verwurzelten
Sprachen im alltdglichen Umgang von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern mit den Pflegebediirftigen.

Vereinzelt gibt es auch in Einrichtungen bestimmte Angebote,
wie z. B. das im Pflege- und Wohnbereich Gut Sannum der Chor
plattdeutsche Lieder einiibt. Bekannt ist auch eine Einrichtung
in der Gemeinde Saterland (St. Michaelis-Stift im Gemeindeteil
Bollingen), in der ca. zehn Bewohnerinnen/Bewohner leben, die
Saterfriesisch sprechen. Hier gibt es Pflegefachkrifte, die dies
ebenfalls verstehen und/oder sprechen. Die Kommunikation be-
schrinkt sich aber auch hier auf Alltagsbegegnungen zwischen
den Bewohnerinnen und Bewohnern und den Pflegefachkriften.
Spezielle Programme oder Aktivititen der sozialen Betreuung
zur saterfriesischen Sprache werden nicht angeboten. In etlichen

Einrichtungen und Pflegediensten wird nach Riickmeldung der
Einrichtungstréger (auch) Niederdeutsch gesprochen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Ver-
wendung der regionaltypischen plattdeutschen Sprache die
Kommunikation mit an Demenz erkrankten Personen erleich-
tern kann. Dariiber hinaus spielen im Umgang mit Menschen
mit Demenz aber auch weitere Faktoren eine wichtige Rolle, wie
z. B. die emotionale Ansprache.

Die Weiterbildung von Pflegefachkriften ist in der Niedersachsi-
schen Verordnung tiber die Weiterbildung in Gesundheitsfach-
berufen geregelt. Ein Ziel aller staatlich anerkannten Weiter-
bildungsginge ist es, die Pflegefachkrifte zu befihigen, soziale
und ethnologische Unterschiede der Personen, auf die sich die
berufliche Titigkeit bezieht, zu erfassen und zu beriicksichtigen.
Hierzu gehort auch die Sensibilisierung fiir die Bedeutung der
Muttersprache der pflegebediirftigen Personen.

Die Fortbildung von Pflegekriften ist in Niedersachsen nicht
gesetzlich geregelt. Das Land hat somit keinen Einfluss auf die
Ausgestaltung des Fortbildungsangebots.

Nach Einschatzung der Einrichtungstrager wird aber nur verein-
zelt fiir junge Nachwuchskrifte ein Fort- und Weiterbildungsbe-
darf zum Erwerb bzw. zur Vertiefung der niederdeutschen bzw.
saterfriesischen Sprachkenntnisse gesehen, solange sichergestellt
werden kann, dass ausreichend Nachwuchskrifte aus der Regi-
on gewonnen werden kann. Bei einzelnen betroffenen Pflege-
einrichtungen wird bei der Personaleinstellung gezielt nach den
Sprachkenntnissen gefragt und diese Personen werden - bei
gleicher Qualifikation - bevorzugt eingestellt.

Im Ubrigen sind einheitliche Fort- oder Weiterbildungen hau-
fig wenig zielgruppengerecht sind, da die Herkunftssprache und
damit die Verwendung bestimmter Begriffe durch die Pflegebe-
diirftigen bereits auf kleinem Raum sehr stark variierten.

Von der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
in Niedersachsen e. V. (LAG FW) wurde berichtet, dass die ei-
genen Fortbildungstrager in der Vergangenheit mehrfach Fort-
bildungsangebote fiir Niederdeutsch vorgehalten hitten, diese
jedoch mangels Anmeldungen {iberwiegend hitten ausfallen
miissen.

Es muss daher davon ausgegangen werden, dass das Angebot an
Sprachkursen anderer Bildungstriger wie der Volkshochschule
oder ortlicher Schulen ausreichend zu sein scheint.

Weiterbildungsmafinahme fiir Lehrerinnen und Lehrer,
Niederdeutsch und Saterfriesisch in der Schule
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Nachdem in den letzten Jahren fiir die Lehrkrifte, die bereits an
den niederséichsischen Schulen Fachunterricht in den Fichern
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der jeweiligen Stundentafeln erteilen, Fortbildungskurse auch
zu Niederdeutsch angeboten wurden, ist erstmals im Jahr 2014
eine iiber zwei Jahre laufende Zertifizierungsmafinahme ange-
laufen. Ziel dieser Mafinahme ist es, Weiterbildung auf einem
erhohten Qualitdtsniveau zu ermoglichen. Der Beginn eines
weiteren Durchgangs im Jahr 2015 befindet sich bereits in der
Planung. Die erforderlichen Mittel sind vorhanden. Der Schwer-
punkt liegt derzeit bewusst im Primarbereich, soll allerdings
auf den Sekundarbereich ausgedehnt werden. Insbesondere ei-
ner vollig neuen und in dieser Form noch nicht praktizierten
Weiterbildung muss auch Zeit fiir Entwicklung, Evaluation und
ggf. Veranderung zugebilligt werden. Sollten sich weiterhin in
ausreichender Anzahl interessierte Lehrkrifte zu dieser Weiter-
bildungsmafinahme anmelden, ist sowohl die Weiterfiihrung als
auch die Ausdehnung auf verschiedene Schulformen vorgese-
hen.
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