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- Für den eiligen Leser -

Rechtsgutachten zur Vereinbarkeit von § 2 EEG mit
Verfassungs- und Unionsrecht

§ 2 EEG erklärt den Ausbau erneuerbarer Energien zum überragenden öffentlichen Inte-
resse, entscheidend sogar für öffenliche Sicherhei und Gesundheit. Dies is keine poli�sche
Absichtserklärung, sondern eine rechtlich bindende Vorgabe für Behörden und Gerichte.

Im vorliegenden Gutachten geht es nicht um eine Bewertung der sog. Energiewende; es prü
allein die verfassungsrechtliche Zulässigkeit dieser Norm.

Der Kernpunkt

Im Rechtsstaat gilt ein Grundsatz:Wo widersreiende Ineressen aufeinanderreffen, muss
im konkreten Fall abgewogen werden.

§ 2 EEG durchbricht dieses Prinzip, der EE-Ausbau wird gesetzlich vorab höher gewichtet als
alle konkurrierenden Belange, sogar Grundrechte. Das Ergebnis der Abwägung wird damit
nich mehr ermitel, sondern es wird vorgegeben. Abwägung verkommt zur Formsache.

Warum das rechtlich unzulässig ist

• Abwägung ist zwingend: Abwägung bedeutet echte Entscheidungsfreiheit für Verwal-
tung und Gerichte. Eine gesetzliche Vorrangentscheidung ist damit völlig unvereinbar.

• Rollenüberschreitung des Gesetzgebers: Der Gesetzgeber darf Ziele setzen, aber
nicht festlegen, wie ein konkreer Konflik ausgehen muss. Diese Entscheidung ob-
liegt Verwaltung und Gerichten.

• Grundrechte verlieren Schutzwirkung: Eingriffe in Eigenum (Ar. 14 GG), Berufsfrei-
hei (Ar. 12 GG), allgemeine Handlungsfreihei (Ar. 2 Abs. 1 GG) und kommunale
Selbsverwalung (Ar. 28 Abs. 2 GG) werden nich mehr einzelfallbezogen gerecher-
�g, sondern pauschal legi�mier; die Verhältnismäßigkeitsprüfung wird dadurch ent-
wertet.

Art. 20a GG recher�gt keinen Vorrang

Der Schuz der Umwel is Saasziel des Grundgesezes, mi Klima als einem Unerziel.
Art. 20a GG begründet jedoch keineswegs einen absoluten Umwel-Vorrang, hebt Grund-
reche nich auoma�sch auf und ersez keine Abwägung.

§ 2 EEG mach aus einem Saasziel eine verbindliche Enscheidungsvorgabe. Das überschrei-
tet die verfassungsrechtlichen Grenzen.
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Gutachten (Zusammenfassung lang)
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- Execu�ve Summary –

Rechsguachen zur Vereinbarkei von § 2 EEG mi
Verfassungs- und Unionsrech

1. Ausgangspunk und Unersuchungsgegensand

Gegensand des Guachens is die rechliche Bewerung von § 2 Erneuerbare-Energien-
Gesez (EEG) in der sei 2023 gelenden Fassung. Die Norm bes�mm, dass der Ausbau
erneuerbarer Energien „im überragenden öffenlichen Ineresse“ lieg und der öffenlichen
Sicherhei dien. Diese gesezliche Sezung is nach dem Guachen nich als bloße
Zielbes�mmung ausgesale, sondern beanspruch unmitelbare Seuerungswirkung für
Verwalungs- und Gerichsenscheidungen.

Unersuch wird, ob diese Norm mi den verfassungsrechlichen Vorgaben des
Grundgesezes sowie mi unionsrechlichen Anforderungen vereinbar is. Der Fokus lieg
dabei nich auf energie- oder klimapoli�schen Zweckmäßigkeiserwägungen, sondern
ausschließlich auf der rechlichen Srukur und Wirkung der Norm.

Zenrale Leirage des Guachens is, ob § 2 EEG die verfassungsrechlich geboene
ergebnisoffene Abwägung in Planungs-, Genehmigungs- und Gerichsverfahren fak�sch
ersez oder vorwegnimm.

2. Zenrale These des Guachens

Das Guachen komm zu dem Ergebnis, dass § 2 EEG in seiner gegenwär�gen Ausgesalung
verfassungsrechlich unzulässig is, weil er:

• eine vorab gesezlich fesgelege Abwägungsenscheidung ri,

• dami die verfassungsrechlich geboene Einzelfallabwägung enwere,

• und zenrale Srukurprinzipien des Grundgesezes verlez.

Die Norm bewirk nach Auffassung des Guachens nich lediglich eine gewich�ge
Zielvorgabe, sondern eine sysema�sche Vorrangenscheidung, die in der prak�schen
Anwendung Abwägung durch Ergebnis ersez.
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Expert opinion (summary short)
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- For the busy reader -

Legal opinion on the compa�bility of Sec�on 2 of the Renewable
Energy Sources Act (EEG) with
cons�tu�onal and EU law

Sec�on 2 of he EEG declares he expansion of renewable energies o be of overriding public
interest, even crucial for public safey and healh. This is no a poli�cal declara�on of inen,
bu a legally binding requiremen for auhori�es and cours.

This opinion does no assess he so-called energy ransi�on; i solely examines he cons�u�-
onal admissibiliy of his provision.

The key point

In a cons�u�onal sae, he following principle applies: where conflic�ng ineress arise,
hey mus be weighed up in each specific case.

Sec�on 2 of he EEG breaks wih his principle, as he expansion of renewable energies is
given greater weight in advance by law han all compe�ng ineress, even fundamenal
righs. The resul of he weighing up is hus no longer deermined, bu is predeermined.
Weighing up becomes a mere formaliy.

Why this is legally inadmissible

• Weighing up the interests involved is mandatory: weighing up he ineress involved
means genuine freedom of decision for he adminisra�on and he cours. A sauory
prioriy decision is herefore compleely incompa�ble wih his.

• Legisla�ve overreach: The legislaure may se goals, bu it may not determine how a
specific conflic mus be resolved. This decision is he responsibiliy of he adminisra-
�on and he cours.

• Fundamental rights lose their protec�ve effect: Inerference wih propery righs,
freedom of occupa�on, general freedom of ac�on and local self-governmen is no
longer jus�fied on a case-by-case basis, bu is legi�mised across he board. The pro-
por�onaliy es is devalued.

Ar�cle 20a of the Basic Law does not jus�fy priority

Proec�ng he environmen is a sae objec�ve under he Basic Law.
However, Ar�cle 20a of he Basic Law does no esablish absolue prioriy, does no auoma-
�cally suspend fundamenal righs and does no replace weighing up he ineress involved.
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Expert opinion (summary long)
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- Execu�ve Summary –

Legal opinion on he compa�biliy of Sec�on 2 of he Renewable
Energy Sources Ac (EEG) wih cons�u�onal and EU law

1. Sar�ng poin and subjec mater

The subjec of he opinion is he legal assessmen of Sec�on 2 of he Renewable Energy
Sources Ac (EEG) in he version applicable since 2023. The provision s�pulaes ha he
expansion of renewable energies is "in he overriding public ineres" and serves public
safey. According o he opinion, his legal provision is no merely a saemen of inen, bu
claims o have a direc conrolling effec on adminisra�ve and cour decisions.

The repor examines wheher his provision is compa�ble wih he cons�u�onal
requiremens of he Basic Law and wih EU law. The focus is no on considera�ons of energy
or climae policy expediency, bu exclusively on he legal srucure and effec of he
provision.

The cenral ques�on addressed in he opinion is wheher Sec�on 2 of he EEG effec�vely
replaces or pre-emps he cons�u�onally required open-ended weighing of ineress in
planning, approval and cour proceedings.

2. Cenral hesis of he opinion

The opinion concludes ha Sec�on 2 EEG in is curren form is uncons�u�onal because i:

• makes a decision on he balance of ineress ha is predeermined by law,

• hereby devaluing he cons�u�onally required weighing of individual cases,

• and violaes cenral srucural principles of he Basic Law.

In he opinion of he repor, he provision does no merely se an imporan arge, bu
raher a sysema�c prioriy decision ha, in prac�cal applica�on, replaces weighing up wih
a predeermined oucome.

(c) 2015-2024 / Vernunftkraft Niedersachsen e.V.
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